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PROTOKOL KONTROLI NR DEL-TARNOB 299/2023

Sygnatura protokotu

DTWI.7023.643.2023.HS

Podstawa do
rzeprowadzenia kontroli

art. 9 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (t.j.
Dz. U. 2023 r. poz. 824)

Identyfikacja kontrolowanego zakladu

Nazwa, adres

MIASTO [ GMINA NOWA DEBA,
ul. Rzeszowska 3, 39-460 NOWA DEBA, Gmina Nowa Dgba
(miejsko-wiejska), Powiat tarnobrzeski

Rodzaj dziatalnosci,
rodzaje i liczba instalacji,

Realizacja zadan wlasnych w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb
mieszkancow

kod dziatalnosci lub Instalacje:

instalacji 1 INNE

Adres kontrolowane;j ul. Rzeszowska 3, 39-460 NOWA DEBA, Gmina Nowa Deba

dziatalnosci (miejsko-wiejska), Powiat tarnobrzeski

Osoba poinformowana o | Pan Wiestaw Ordon , Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Dg¢ba

podjeciu kontroli

Regon zaktadu 1ub PESEL 830409548

kontrolowanego, ktéry nie posiada

regonu (np. rolnicy indywidualni)

Rodzaj kontrolowanego nie dotyczy

przedsigbiorcy zgodnie z

ustawg Prawo przedsiebiorcow

Rejestracja Nie dotyczy

Telefon/ fax. 15 8462671 15 8465137

Adres strony www.nowadeba.pl

internetowe;j:

email gmina@nowadeba.pl

Posiadane certyfikaty Nie dotyczy

ISO, EMAS

Przedstawiciel Imie i nazwisko Stanowisko

kontrolowanego Wiestaw Ordon Burmistrz Miasta i Gminy Nowa
Deba

Udzielajgcy informacji: Imig i nazwisko Stanowisko

(imie, nazwisko,
stanowisko)

Kierownik Referatu Spraw
Komunalnych

Kierownik Referatu Inwestycji i
Rozwoju

Pracownik ds. ochrony srodowiska i
gospodarki odpadami

Pomoc administracyjna

Pan Mieczystaw Nalepa
Pan Stawomir Biatas
Pan Mateusz Fraszczyk

Pani Monika Prucnal

Niniejszy protokdl kontroli nie moze byé powielany bez pisemnej zgody kierownika komdrki inspekcji, przez ktérg zostal

sporzgdzony inaczej niz w calosci.

strona 1 z 11
protokét kontroli nr DEL-TARNOB 299/2023

s




realizacjl inwestycji

Pani Weronika Glica [nspektor ds. przygotowania i
realizacji inwestycji

Pan Wiestaw Panek Inspektor ds. ochrony $rodowiska i
rolnictwa

Pani Renata Sadecka Pracownik ds. ochrony srodowiska i
gospodarki odpadami

Informacja o kontroli

Data rozpoczgcia 21-11-2023
kontroli

Data zakonczenia 7-12-2023
kontroli

Charakter kontroli Problemowa
Typ kontroli Planowa

Data poprzedniej kontroli | 30-09-2016

Okres objety kontrolg Rok 2022 i 2023 do dnia zakonczenia kontroli

Cel kontroli 42. Kontrola wykonywania zadan okreslonych w programach ochrony
powietrza oraz planach dziatan krétkoterminowych.
Cykl kontrolny nie

Informacje zastrzezone nie

Przeprowadzajgcy kontrole, uczestniczgcy w kontroli

Inspektor/inspektorzy Imie i nazwisko | Stanowisko stuzbowe | Upowaznienie nr
upowaznieni do kontroli | Hubert Sauermann Gléwny Specjalista Upowaznienie do kontroli nr
235/2023 — zalacznik nr 1
niniejszego protokotu kontroli

Wykonujacy pomiary i Imie i nazwisko Stanowisko stuzbowe | Upowaznienie nr
badania

Osoby uczestniczace w Nie uczestniczyly
kontroli

1. Ustalenia kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona w ramach ogélnokrajowego cyklu w zakresie realizacji zadan
okreslonych w programach ochrony powietrza i planach dziatan krétkoterminowych.

Celem kontroli jest ocena realizacji zadan okre$lonych w Programie ochrony powietrza dla strefy
podkarpackiej ze szczeg6lnym uwzglednieniem stopnia ich realizacji w aspekcie rzeczowym i osiagniecia
planowanego efektu ekologicznego. Kontrola prowadzona jest w oparciu o art. 96a ustawy Prawo ochrony
srodowiska.

Zgodnie z art. 91 ust. 3 Prawa ochrony $rodowiska Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego okreslit w drodze
uchwat Program ochrony powietrza:

- uchwata nr XXXI11/608/13 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie
okreslenia ,,Programu Ochrony Powietrza dla strefy podkarpackiej z uwagi na stwierdzone przekroczenie
poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10, poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM2.5
oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu wraz z Planem Dziatan Krétkoterminowych” (Dziennik
Urzgdowy Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 13 maja 2013 r., poz. 2171),

- uchwata nr XXX/544/16 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 29 grudnia 2016 r., zmieniajgca
uchwale w sprawie okreslenia ,Programu Ochrony Powietrza dla strefy podkarpackiej z uwagi na
stwierdzone przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10, poziomu dopuszczalnego
pylu zawieszonego PM2,5 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu wraz z Planem Dziatah

Niniejszy protokdt kontroli nie moze byé powielany bez pisemnej zgody kierownika komérki inspekcji, przez ktorg zostat
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- uchwata nr LII/870/18 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 23.04.2018 r., zmieniajgca uchwalg
w sprawie okreslenia ,,Programu Ochrony Powietrza dla strefy podkarpackiej z uwagi na stwierdzone
przekroczenie poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PMI10, poziomu dopuszczalnego pyhu
zawieszonego PM2.,5 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu wraz z Planem Dziatan
Krotkoterminowych”. (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 2 maja 2018 r., poz.
2225).

W dniu 28.09.2020 r. Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego uchwalil nowe programy ochrony powietrza
(POP) dla stref; miasto Rzeszow i podkarpackiej. Programy powstaly w oparciu o wyniki ,,Rocznej oceny
jakosci powietrza w wojewodztwie podkarpackim, raport wojewodzki za rok 2018”, opracowanej w
Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska.

- Uchwata nr XXVII/464/20 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 28.09.2020 r. w sprawie
okreslenia "Programu ochrony powietrza dla strefy miasto Rzeszow"

- Uchwala nr XXVII/463/20 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 28.09.2020 r. w sprawie
okreslenia "Programu ochrony powietrza dla strefy podkarpackiej". (Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa
Podkarpackiego z dnia 18 maja 2018 r., poz. 2498).

Uchwata nr XXVI1/463/20 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 28.09.2020 r. weszia w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia jej w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podkarpackiego. § 2
uchwaty nr XXVII/463/20 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 28.09.2020 r., uchylit uchwaty
Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego; nr XXXI11/608/13 z dnia 29 kwietnia 2013 r., nr XXX/544/16 z
dnia 29 grudnia 2016 r., nr LII/870/18 z dnia 23.04.2018 r.

Celem niniejszej kontroli jest sprawdzenie realizacji przez Miasto i Gming Nowa Dgba obowigzkow, jakie
ciaza na niej jako organie samorzgdu gminnego, wskazanych w ww. programie ochrony powietrza, zgodnie
z art. 96a ust. 1 pkt 2 ww. ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska. Z uwagi na okres
objety niniejsza kontrolg, dokonano sprawdzenia realizacji zadan okreslonych w dokumencie ,,Program
ochrony powietrza dla strefy podkarpackiej ...”, przyjetym uchwala Sejmiku Wojewodztwa
Podkarpackiego nr XXVII/463/20 z dnia 28.09.2020 r. Z zapisow ww. dokumentu ,,Program ochrony
powietrza dla strefy podkarpackiej...” jednoznacznie wynika, ze giéwnym powodem wysokich st¢zen
pytéw zawieszonych i benzo(a)pirenu jest tzw. niska emisja. Zatem w celu ich redukcji, giéwny nacisk
zostat potozony na wszelkie dziatania zmierzajace do ograniczenia emisji z ogrzewania indywidualnego.

W ,,Programie ochrony powietrza dla strefy podkarpackiej...” dziatania do realizacji zaplanowano na lata
2021 - 2026.

Corocznie, w terminie do dnia 28 lutego po zakoriczeniu roku sprawozdawczego, Burmistrz Miasta i
Gminy Nowa Deba zobowigzany jest do sporzadzenia i przekazania Zarzadowi Wojewodztwa
Podkarpackiego, sprawozdania z realizacji poszczegélnych zadan wymienionych w programach ochrony
powietrza, za wyjatkiem informacji o realizacji Dzialania trzeciego - Wspomaganie samorzagdéw gminnych
1 mieszkancow gmin we wdrazaniu uchwaly antysmogowej (odpowiedzialny Samorzad Wojewodztwa).
Jednostki samorzagdowe wojewddztwa skladaja sprawozdania z dziatan naprawczych w ramach programoéw
ochrony powietrza na specjalnym portalu Urzedu Marszatkowskiego w Rzeszowie (e-sprawozdawczos$¢ z
POP), opracowanym i administrowanym przez Biuro Studiow i Pomiaréw Proekologicznych
"EKOMETRIA" Sp. z 0.0. w Gdansku.

Sprawozdanie z realizacji Programu ochrony powietrza dla strefy podkarpackiej za 2022 rok zostalo
przestane do Urzedu Marszatkowskiego w Rzeszowie droga elektroniczng w dniu 15.02.2023 r., to jest w
terminie ustawowym. Data zatwierdzenia sprawozdania 15.02.2023 r.

Wydruk sprawozdania zostaje dofagczony do niniejszego protokotu kontroli jako zalgcznik nr 2.

Z raportu za 2022 rok wynika, ze Miasto i Gmina Nowa Degba sprawozdawata w czgsci dotyczacej:

- ,Ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza z ogrzewania indywidualnego” — podstawowe
dziatanie zmierzajace do obnizenia stezen zanieczyszczen na terenie strefy podkarpackiej przez zmiang
sposobu ogrzewania w lokalach ogrzewanych indywidualnie niskosprawnymi kotlami lub piecami na
paliwo stale. Likwidacja ogrzewania indywidualnego wykorzystujacego paliwo stale i zastgpienia go
ogrzewaniem bezemisyjnym lub niskoemisyjnym. Informacja o stanie zaawansowania realizacji dziatania
naprawczego w odniesieniu do wartoéci zaplanowanej do wykonania w danym roku sprawozdawczym,

Niniejszy protokdl kontroli nie moze byé powielany bez pisemnej zgody kierownika komdrki inspekcji, przez ktorg zostal
sporzgdzony inaczej niz w calosci.
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W powietrzu w ciggu roku. Informacja o wysokosci poniesionych kosztow;

- yProwadzenie dziatan kontrolnych” — informacja o stanie zaawansowania realizacji dziatania
naprawczego w odniesieniu do wartosci zaplanowanej do wykonania w danym roku sprawozdawczym,
informacja o osiagnigtym efekcie ekologicznym poprzez wykazanie liczby przeprowadzonych kontroli.
Informacja o wysokosci poniesionych kosztow;

- »Stworzenie przez samorzad gminny systemu wsparcia wymiany zrodet ciepfa na ekologiczne dla oséb
fizycznych” (m. in. wnioskowanie o $rodki finansowe z programéw NFOSiGW oraz innych, udzielaniu
dotacji, prowadzeniu doradztwa). Informacja o stanie zaawansowania realizacji dziatania naprawczego w
odniesieniu do wartosci zaplanowanej do wykonania w danym roku sprawozdawczym, informacja o
osiggnigtym efekcie ekologicznym poprzez wykazanie liczby programéw w jakich gmina uzyskata
wsparcie oraz liczbie udzielonych porad i konsultacji mieszkaficom. Informacja o wysokosci poniesionych
kosztow;

- »Zwigkszenie udziatu zieleni w wybranych miastach strefy podkarpackiej” (tworzenie zielonej
infrastruktury, funkcyjnych obszaréw zielonych, rewitalizacja zieleni oraz wzbogacanie terenow
zielonych). Informacja o stanie zaawansowania realizacji dziatania naprawczego w odniesieniu do wartosci
zaplanowanej do wykonania w danym roku sprawozdawczym, informacja o osiggnigtym efekcie
ekologicznym oraz redukcji wielkosci emisji poszczegdlnych substancji w powietrzu w ciggu roku.
Informacja o wysokosci poniesionych kosztow.

- »Edukacja ekologiczna”. Informacja o stanie zaawansowania realizacji dziatania naprawczego w
odniesieniu do wartosci zaplanowanej do wykonania w danym roku sprawozdawczym, informacja o
osiagnigtym efekcie ekologicznym. Informacja o wysokosci poniesionych kosztow.

W ,Programie ochrony powietrza dla strefy podkarpackiej — z uwagi na stwierdzone przekroczenia
poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 i poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM2,5
oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu wraz z Planem Dziatan Krétkoterminowych”, zadania dla
poszczegblnych jednostek, w tym dotyczace Miasta i Gminy Nowa Deba, zostaly okrelone w pkt 1.10 -
»Informacje dotyczace planowanych do podjecia dziatan”, w tym w pkt. 1.10.1. ,,Wykaz i opis wszystkich
planowanych do realizacji dzialan naprawczych w strefie podkarpackiej” oraz w pkt. 1.10.2.
»Harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji programu ochrony powietrza” dla strefy podkarpackiej; w
postaci szesciu dziataf naprawczych:

Dziatanie pierwsze - kod PsOeUa — Ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza z ogrzewania
indywidualnego,

Dziatanie drugie - kod PsDzKo — Prowadzenie dziatan kontrolnych,

Dzialanie trzecie - kod PsWaAn — Wspomaganie samorzadéw gminnych i mieszkaficow gmin we
wdrazaniu uchwaly antysmogowej — nie podlegajacy sprawozdawaniu przez jednostki samorzadu
gminnego,

Dzialanie czwarte - kod PsSyWs — Stworzenie przez samorzgd gminny systemu wsparcia wymiany zrédet
ciepta na ekologiczne dla os6b fizycznych,

Dziatanie piate - kod PsObZi — Zwigkszenie udziau zieleni w wybranych miastach strefy podkarpackiej,
Dziafanie széste - kod PsEdEk — Edukacja ekologiczna.

Realizacj¢ przez Miasto i Gming Nowa Deba zadan wskazanych w »Programie Ochrony Powietrza dla
strefy podkarpackiej...” w roku 2022, na podstawie ztozonego sprawozdania oraz przedstawionych
kontrolujgcemu materiatéw zrédtowych, przedstawia sie nastepujaco:

Dzialanie pierwsze - kod PsOeUa — Ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza z ogrzewania
indywidualnego

Podstawowym dziataniem zmierzajgcym do obnizenia stezen zanieczyszczeni na terenie strefy
podkarpackiej w tym na terenie Miasta i Gminy Nowa Dgba jest ograniczenie emisji pylow zawieszonych
PMI0 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu przez zmiang sposobu ogrzewania w lokalach ogrzewanych

Niniejszy protokol kontroli nie moze byé powielany bez pisemnej zgody kierownika komdrki inspekcji, przez ktorg zostal
sporzgdzony inaczej niz w calosci.
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lub niskoemisyjnym. Jedynie w obszarach, gdzie wystepuje brak mozliwosci technicznych przytaczenia do
sieci cieplowniczej lub gazowej, powinna byé dopuszczona wymiana na kotly na paliwa state speniajace
wymagania ,ekoprojektu™.

Do ogrzewania bezemisyjnego zalicza si¢ podiaczenie do sieci cieptowniczej lub ogrzewanie elektryczne,
pompy ciepfa (lub inne Zrédia odnawialnej energii). Ogrzewanie niskoemisyjne wykorzystuje kotly gazowe
lub olejowe.

Odpowiedzialni za realizacj¢ dziatania sg uzytkownicy kottléw na paliwo state do 1,0 MW: osoby fizyczne,
przedsigbiorcy i osoby prawne, samorzady powiatowe odnosnie majatku powiatow oraz samorzady gminne
odnosnie majatku gminy w gminach na terenie strefy podkarpackie;j.

Szacunkowg ilo$¢ kottéw do wymiany w dziataniu PsOeUa w gminach strefy podkarpackiej okreslono m.
in. na podstawie: danych z Narodowego Spisu Powszechnego Ludno$ci i Mieszkan, bazy danych o
powierzchniach ogrzewanych poszczegélnymi typami paliw oraz emisji powierzchniowej utworzonej na
potrzeby modelowania, sprawozdan z realizacji dzialan naprawczych, wielkosci przekroczen poziomoéw
dopuszczalnych pylu PM10, PM2,5 i docelowego B(a)P.

W kazdej gminie oszacowano $rednig powierzchnig¢ grzewcza przypadajaca na kociot lub piec, a nastepnie
odniesiono jg do powierzchni ogrzewanej weglem lub drewnem w kottach bezklasowych, szacujac w ten
sposdb liczbe kottéw do wymiany.

W dok. ,,Program Ochrony Powietrza dla strefy podkarpackiej...” w Tabeli 1-27 Szacowana liczba kottow,
ktére powinny zosta¢ wymienione na terenie strefy podkarpackiej celem wypeienia zapiséw uchwaty
antysmogowej do korica roku 2026 w Lp. 151 zaplanowano dla Miasta i Gminy Nowa Deba w roku 2022
wymiang 238 nieefektywnych zZrodet ciepta. W wyniku wymiany Miasto i Gmina Nowa Dgba osiggnie
efekt ekologiczny (Tabela 1-31, Ip. 151) w postaci redukcji emisji na poziomie - PM10 o 14,03 Mg, PM2,5
o 11,05 Mg i BaP 0 4,93 kg.

Kontrolujgcy, na podstawie zlozonego i przedstawionego do wgladu sprawozdania ustalit, ze w 2022 r.
liczba wymienionych nieefektywnych zrodet ciepta (z podaniem zmiany sposobu ogrzewania)
przedstawiata si¢ nastgpujaco: dokonano przylacza do sieci gazowej 38 gospodarstw, zamontowano 6
zrodet ogrzewania elektrycznego, zamontowano jedno zrodlo ogrzewania olejowego. Osiggnigto redukcje
emisji — pylu PM10 o 2,653 Mg, pylu PM2,5 0 2,089 Mg, BaP o 0,932 kg. Redukcja wielkosci emisji jest
wyliczana automatycznie przez program, wobec czego kontrolujgcy nie weryfikowat tych danych.
Wskazane w sprawozdaniu dane dotyczace ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza ustalono na
podstawie danych ze sprawozdania.

Stan zaawansowania realizacji dzialania naprawczego w odniesieniu do wartosci zaplanowanej do
wykonania w danym roku sprawozdawczym wynosi ponad 18,91 % w zakresie ilosci wymienionych
nieefektywnych zZrodet ciepta oraz 18,91 % w zakresie redukcji emisji pylu PM10, pylu PM2.5 oraz
benzoalfapirenu.

Dzialanie drugie - kod PsDzKo — Prowadzenie dzialai kontrolnych w odniesieniu do 0s6b fizycznych
niebedgcych podmiotami korzystajgcymi ze Srodowiska

Artykut 379 ustawy Po$ przyznaje uprawnienia kontrolne migdzy innymi wdjtowi, burmistrzowi i
prezydentowi miasta. Organy te moga upowaznié do wykonywania funkcji kontrolnych pracownikéw
podlegtych im urzgdéw miejskich lub gminnych lub funkcjonariuszy strazy miejskich/gminnych.

Kontrola jest dziataniem niezbednym, polegajacym na weryfikacji stopnia wdrazania uchwaly
antysmogowej, a takze przestrzegania zakazow wprowadzonych tg uchwala, wdrazania dziatan
naprawczych z Programu oraz przestrzegania zakazu spalania odpadéw. Przeprowadzone kontrole moga
wplyngé na dostosowanie uzytkowanych systeméw grzewczych do obowiazujgcych wymagan, a takze na
zmiang stosowanych paliw, co posrednio przyczyni si¢ do poprawy jakoéci powietrza w strefie
podkarpackie;j.

Dziatania kontrolne powinny dotyczyé:

— Kontrolowania gospodarstw domowych w zakresie przestrzegania zakazu spalania odpadéw w kottach i
piecach.

— Udostgpniania mieszkaficom numeru telefonu oraz formularza internetowego do zglaszania wszelkich

Niniejszy protokdt kontroli nie moze byé powielany bez pisemnej zgody kierownika komorki inspekcji, przez ktorg zostal

sporzgdzony inaczej niz w calosci.
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sposobOw rozpoznania ich naruszania (w celu ograniczenia liczby fatszywych alarmow) oraz minimalnych
informacji, potrzebnych jednostce do podjgcia interwencji.

Kontrole nalezy prowadza¢ regularnie, ze zwigkszona intensywnoscig w okresie grzewczym (pazdziernik —
kwiecien). Kontrole powinny byé prowadzone w miejscach, w ktorych istnieje prawdopodobienstwo
spalania nieekologicznych paliw, eksploatowania bezklasowego zrédia ciepta, badz niewfasciwego
cksploatowania zrédta ciepta. Ponowne przeprowadzenie kontroli w tym samym obiekcie moze by¢
podyktowane jedynie uzasadnionym podejrzeniem o niedostosowanie sie do zalecenia wydanego przez
kontrolera podczas poprzedniej kontroli. Ponadto $redni czas reakcji na zgloszenia mieszkaficéw dot.
nieprawidlowosci w korzystaniu z kotléw na paliwo state lub dotyczace spalania odpadéw powinien
wynosi¢ nie wigcej niz 12 godzin od zgloszenia.

Minimalna liczba kontroli do przeprowadzenia w ciggu roku dla gmin miejskich i miejsko-wiejskich — 40.
Kontrole nalezy prowadzi¢ w latach 2021-2026. Koszt jednej kontroli oszacowano na 1 000 zt.

Na terenie Miasta i Gminy Nowa Deba w 2022 roku pracownicy Urzedu Miasta i Gminy przeprowadzili,
wedlug danych w sprawozdaniu, tacznie 62 kontrole w zakresie zainstalowanych zrédet grzewczych.
Kontrolujgcemu przedstawiono wykaz skontrolowanych gospodarstw, z ktérego wynika, ze
przeprowadzono faktycznie 62 kontrole. Kopia rejestru kontroli przeprowadzonych w 2022 r., oraz
przyktadowe (zanonimizowane) 4 protokoly kontroli zostajg dotaczone do niniejszego protokotu kontroli
Jjako zalgcznik nr 3.

Stan zaawansowania realizacji dziatania naprawczego w odniesieniu do wartosci zaplanowanej do
wykonania w danym roku sprawozdawczym wynosi 100,00 %.

Dzialanie trzecie - kod PsWaAn — Wspomaganie samorzadéw gminnych i mieszkafcow gmin we
wdrazaniu uchwaly antysmogowej - zadanie realizuje Samorzad Wojewodztwa

Dzialanie czwarte - kod PsSyWs — Stworzenie przez samorzad gminny systemu wsparcia wymiany
zrodel ciepla na ekologiczne dla 0s6b fizycznych

System wsparcia dla mieszkaficow gmin powinien polegaé na:

- wnioskowaniu o $rodki finansowe z programéw NFOSiGW oraz innych (np. STOP SMOG) w celu
wspierania mieszkancéw w realizacji dziatania PsOeUa oraz w miarg potrzeb i mozliwosci finansowych
gminy, udzielaniu dodatkowego wsparcia ze srodkéw wiasnych (na podstawie art. 403 ust. 5 oraz 400a ust.
1 pkt 21),

- w gminach, w ktérych funkcjonujg systemy dotacji nalezy kontynuowaé sukcesywne ich udzielanie
kofcowym odbiorcom (odpowiednim podmiotom i osobom fizycznym) na wymiang starych
niskosprawnych kottow, piecéw i palenisk zasilanych paliwem statym,

- w gminach, w ktérych do tej pory dotacje nie byly przydzielane, nalezy wdrozy¢ taki system.
Zorganizowany system powinien zapewniaé¢ odpowiedni poziom dofinansowania inwestycji w zakresie
przekazywanych $rodkéw dla zainteresowanych mieszkafncow. W miar¢ potrzeb nalezy aktualizowaé
regulamin przyznawania dotacji celowych na modernizacje budynkéw mieszkalnych jedno i
wielorodzinnych oraz nalezy podejmowaé proby zréznicowania dofinansowania w zaleznosci od poziomu
ubdstwa energetycznego.

- prowadzenie doradztwa w gminie obejmujacego:

* informowanie o sposobach zapobiegania zanieczyszczeniom powietrza,

* informowanie o dostgpnych sposobach dofinansowywania wymiany kottow,

* w miarg mozliwosci wspomaganie mieszkancéw przy wypelnianiu wnioskéw o dofinansowanie m.
in. w ramach programu ,,Czyste powietrze”,

» koordynacja realizacji innych programéw finansowych, w tym m. in. Programu STOP SMOG, a
takze programéw gminnych, mobilizowanie mieszkaficéw do wiaczenia sie w dziatania wdrazajace
uchwaly antysmogowe,

Wskaznikami realizacji dziatania jest:

- ilos¢ programéw w jakich gmina pozyskata wsparcie - przynajmniej jeden co dwa lata,

- ilos¢ udzielonych porad i konsultacji mieszkafcom - minimum 10% wskazanej w programie liczby
kottéw do wymiany w danym roku.

Miasto i Gmina Nowa Deba w 2022 roku wykazata wysokosé kosztéw poniesionych w ramach realizacji
Dzialania czwartego - kod PsSyWs — Stworzenie przez samorzad gminny systemu wsparcia wymiany

Niniejszy protokdt kontroli nie moze byé powielany bez pisemnej zgody kierownika komorki inspekcji, przez ktorg zostal
sporzgdzony inaczej niz w calosci.
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polegal, na: wnioskowaniu o $rodki finansowe z programow NFOSIGW oraz innych, udzielaniu dotacji,
prowadzeniu doradztwa, wspomaganiu przy wypehianiu wnioskéw w ramach programu :Czyste
powietrze”, koordynacji realizacji innych programéw finansowych. W sprawozdaniu podano, ze Miasto i
Gmina Nowa Degba uzyskata wsparcie w Jednym programie — programie ochrony powietrza i udzielono
porad i konsultacji mieszkaficom w ilosci 169 szt. Kontrolujgcemu przedstawiono pisemng informacje, ze
koszt funkcjonowania punktu konsultacyjnego w rapach programu ,,Czyste powietrze” wyniost w 2022 r.
14 tys. zlotych a nie 14 ztotych, jak podano w sprawozdaniu.

Kontrolujgcemu ztozono ustng informacje z realizacji zadan w zakresie uruchomienia i prowadzenia punktu
konsultacyjno-informacyjnego, z ktérej wynika, ze zorganizowano 1 spotkanie informacyjne (2 osoby
uczestniczyly), ponadto zapoznano ok. 169 uczestnikéw z zasadami programu w ramach indywidualnych
wizyt obywateli w punkcie konsultacyjnym. O$wiadczenie oséb odpowiedzialnych za prowadzenie punktu

konsultacyjnego zostaje dotaczone do niniejszego protokotu kontroli, jako zalacznik nr 4.

Stan zaawansowania realizacji dziatania naprawczego w odniesieniu do wartosci zaplanowanej do
wykonania w danym roku sprawozdawczym wynosi 100 %.

Dzialanie pigte — kod PsObZi — Zwigkszenie udzialu zieleni w wybranych miastach strefy
podkarpackiej

Realizacja dziatania odbywa si¢ poprzez tworzenie zielonej infrastruktury, funkcyjnych obszaréw
zielonych, rewitalizacje zieleni oraz wzbogacanie terenéw zieleni (zageszczanie, dosadzenia) w gminie,
sprzyjajacych poprawie warunkéw mikroklimatycznych i powodujacych poprawg wymiany cieplne;j.
Powigkszajac tereny zieleni miejskiej powinno si¢ wzigé pod uwage m. in. ich efektywnosé ekonomiczng,
czyli nie wprowadzaé rozwiazan wymagajgcych intensywnej pielegnacji, ciaglego nawodnienia czy
intensywnego nawozenia. Natomiast nalezy wykorzystywaé nietypowe powierzchnie wystepujace w
miastach: dachy, pionowe powierzchnie budynkéw, filary mostéw, ekrany przyuliczne, betonowe stupy,
wiaty (przystankowe, $mietnikowe). Najbardziej korzystng grupg zieleni s rosliny krzewiaste i drzewiaste,
pngcza i rosliny okrywowe, przy czym nalezy stosowa¢ gatunki roslin dostosowane do lokalnych
warunkéw siedliskowych. Powierzchnie jak i gestos¢ zielonej infrastruktury nalezy szczegélnie zwigkszaé
wzdtuz drég o duzym natezeniu ruchu.

Nalezy wdrazaé migdzy innymi takie rozwigzania jak:

- zielone skwery, tworzenie ,,parkéw kieszonkowych”, uzupehianie parkingéw publicznych galerii
handlowych i sklepow wielkopowierzchniowych o nasadzenia drzew i krzewéw,

- naturalne albo kwietne laki zamiast przystrzyzonych trawnikéw, taki miejskie w postaci rzadziej
koszonych terenéw zieleni a nawet trawniki z koniczyny czy roslin plozacych,

- zielone $ciany doméw oraz okrywane bluszczem pngczami ekrany akustyczne (systemowe wprowadzanie
pnaczy na Sciany budynkéw uzytecznosci publicznej,

- zielone dachy,

- naturalne place zabaw, tworzone z naturalnych materiatlow, posrod zieleni,

- Wspieranie powstawania ogrodéw spotecznych,

- rozwijanie blekitno-zielonej infrastruktury i restytucji sieci hydrograficznej (urbanizacja uwzgledniajgca
retencj¢ wody opadowej i enklawy bioréznorodnych ekosystemow we wszystkich nowych inwestycjach
budowlanych w miescie.

Dla Miasta i Gminy Nowa Deba wyznaczono wielko$é terendw zielonych (ha) do utworzenia, wzbogacenia
badz rewitalizacji w kolejnych latach obowigzywania programu. Roczny wzrost powierzchni terenéw
zielonych (ha) dla Miasta i Gminy Nowa Dgba zostat okreslony w POP na poziomie 0,55 ha (facznie w
latach 2021 — 2026, 3,28 ha).

W sprawozdaniu podano, ze w 2022 r. Miasto i Gmina Nowa Dgba nasadzita zielen na powierzchni 0,0002
ha (2 m?). Wyliczona (w programie) redukcja emisji podana w sprawozdaniu wyniosta — pyt PM10 0 4,0 g,
pyt PM2.5 0 2,0 g, benzoalfapiren o 0,0 8.

W ziozonej pisemnej informacji, ktéra zostaje dotgczona do niniejszego protokofu kontroli, Jjako zalgcznik
nr 5 w 2022 r. dokonano nasadzenia drzew (zageszczanie) na dwéch dziatkach o acznej powierzchni 4,961
ha, w tym wzdtuz drogi o duzym natezeniu ruchu.

Niniejszy protokdét kontroli nie moze byé powielany bez pisemnej zgody kierownika komdrki inspekcji, przez ktdrg zostat
sporzgdzony inaczej niz w calosci.
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wykonania w danym roku sprawozdawczym wynosi: 100,00 % dia wzrostu powierzchni terenow
zielonych, a nie jak podano w sprawozdaniu 0,04 %.

Dzialanie széste - kod PSEAdEk — Edukacja ekologiczna.

W ramach Programu ochrony powietrza przewidziano dziatanie w zakresie edukacji ekologicznej
odnoszacej sig¢ do poprawy jakosci powietrza.
Akcje edukacyjne powinny mie¢ na celu u§wiadamianie spofeczefistwa i wzbogacanie wiedzy w zakresie:
® zachowan pogarszajacych jako$¢ powietrza (np. szkodliwosci spalania odpadéw w paleniskach
domowych; spalania wegla w kottach bezklasowych),
skutkéw zdrowotnych i finansowych zlej jakosci powietrza,
dziatan, ktére mozna i nalezy podejmowaé aby poprawi¢ lokalng jako$¢ powietrza, w tym korzysci
jakie niesie dla srodowiska:
- korzystanie ze zbiorowych systeméw komunikacji lub/oraz alternatywnych systeméw transportu
(rower, poruszanie si¢ pieszo),
- podiaczenie do scentralizowanych zrddet ciepta,
- termomodernizacja budynkow,
- nowoczesne niskoemisyjne zrodia ciepta,
- zwigkszenie terenéw zieleni w miastach;
* informowania mieszkaficow o przyjeciu uchwaly antysmogowej, jej skutkach oraz koniecznosci
przestrzegania zakazow i nakazéw zawartych w uchwale;
* ksztaltowania wlasciwych zachowan spolecznych poprzez propagowanie koniecznosci
oszczgdzania energii cieplnej i elektryczne;j;
* informowanie mieszkaficow o mozliwoéci uzyskania doplat i skorzystania z finansowych
programow gminnych, wojewodzkich, ogdlnokrajowych.

Koszt przeprowadzenia jednej akcji edukacyjnej szacuje sig srednio na 5 000 do 10 000 zt, $rednio przyjeto
koszt 7 000 zt. Akcje powinny obejmowaé jak najwigksza ilo§¢ oséb w gminie lub powiecie oraz byé
kierowane do wszystkich grup spotecznych.

W ramach tego dziatania dla Miasta i Gminy Nowa Deba w 2022 roku przewidziano:

- przeprowadzenie akcji edukacyjnej dot. czystosci powietrza — 2 szt.

- udziat w ogélnopolskich akcjach edukacyjnych — 2 szt.

Na terenie Miasta i Gminy Nowa Dgba w 2022 roku odbyto si¢ jedno spotkanie informacyjno-edukacyjne
dotyczgce czystosci powietrza w ramach programu ,,Czyste powietrze”. W spotkaniu wzigly udziat 2 osoby.

Na stronie internetowej Miasta i Gminy Nowa Deba umieszczono informacje dotyczace programu STOP
SMOG, uchwaly antysmogowej, obowigzku wymiany niskosprawnych zrédel ciepta, oraz informacje o
utworzeniu punktu  konsultacyjnego =~ w  ramach  programu  ,Czyste  powietrze”
(http://www.nowadeba.pl/mieszkaniec/aktualnosci/art, 11165, program-stop-smog.html,

http://www.nowadeba.pl/mieszkaniec/aktualnosc i/art,9484,uchwala-antysmogowa-w-wojewodztwie-podka
rpackim-.html,

http://www.nowadeba.pl/mieszkaniec/aktualnosci/art, 1 1 157,0bowiazek-wymiany-piecow-do-centralnego-o
grzewania.html,

http://www.nowadeba.pl/mieszkaniec/aktualnosci/art,91 26,otwarcie-punktu-informacyjno-konsultacyjnego-
programu-czyste-powietrze-w-nowej-debie.html.

Na terenie Miasta i Gminy Nowa Deba, placéwki o$wiatowe braly udziat w ogdlnopolskiej akcji
edukacyjnej ,,Sprzatanie Swiata”. Kontrolujgcemu przedstawiono sprawozdania uczestnikéw akcji, ktorymi
byly szkoly i przedszkola zlokalizowane na terenie miasta i gminy. Ponadto kontrolujgcemu przedtozono
dokumenty o udziale w innych akcjach edukacyjnych:

Niniejszy protokot kontroli nie moze byé powielany bez pisemnej zgody kierownika komdrki inspekcji, przez ktérg zostal
sporzgdzony inaczej niz w cafosci.
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Przedstawione przez kontrolowanego materialy z akcji edukacyjnych zostajg dofgczone do niniejszego
protokotu kontroli, jako zalgcznik nr5i 6.

Na podstawie przedstawionych dokumentow ustalono, ze w 2022 r. wzigta udziat w dwoch akcjach
edukacyjnych dotyczacej czystosci powietrza — ,,STOP SMOG” oraz program ,Czyste powietrze”,
rozpropagowanie ulotki edukacyjnej Urzedu Marszatkowskiego, oraz dwoch ogélnopolskich akcji
edukacyjnych — ,,Sprzatanie Swiata” i »oprzatamy dla Polski”.

Stan zaawansowania realizacji dzialania naprawczego w odniesieniu do wartosci zaplanowanej do
wykonania w danym roku sprawozdawczym wynosi 100 %.

Realizacja dzialan okre$lonych w Planie dzialan krétkoterminowych

W 2022 r, Miasto i Gmina Nowa Degba nie otrzymywala z Centrum Zarzgdzania Kryzysowego
(WCZK/PCZK) informacji o przekroczeniu poziomu alarmowego, poziomu dopuszczalnego, poziomu
docelowego stezen substancji w powietrzu.

Informacje o planie dziatan krétkoterminowych nie byly podawane do publicznej wiadomosci poprzez
radio, internet, telewizjg lub inne. W 2022 r. nie byly podejmowane dziatania informacyjne w zakresie:
informowania placéwek zdrowia o mozliwoéci wystapienia wigkszej ilosci przypadkéw naghlych chordb
drég oddechowych oraz niewydolnosci krazenia (liczba poinformowanych placéwek); informowania
placowek o$wiatowo-wychowawczych (liczba poinformowanych placéwek); informowania innych
instytucji zobowigzanych do podjecia dziatan krétkoterminowych (liczba poinformowanych placéwek).
Poniewaz brak bylo zgloszen o przekroczeniu poziomu alarmowego, poziomu dopuszczalnego, poziomu
docelowego stezeri substancji w powietrzu nie byly prowadzone kontrole indywidualnych kottéw i piecow,
nie byly prowadzone kontrole w zakresie przestrzegania zakazu otwartego palenia pozostalosci roslinnych z
ogrodow, dzialek, parkéw, nie bylo prowadzonych kontroli w zakresie przestrzegania zakazu uzywania
spalinowego sprzgtu ogrodniczego.

Ocena jakosci powietrza na terenie Miasta i Gminy Nowa Deba

Na terenie Miasta i Gminy Nowa Deba w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska nie ma
zlokalizowanej stacji monitoringu powietrza. Ocena jakosci powietrza na tym obszarze za rok 2022
wykonana zostata w oparciu o rozklady stezefi zanieczyszczen w powietrzu, przygotowana na potrzebe
rocznej oceny jakosci powietrza przy wykorzystaniu wynikéw pomiaréw ze stacji monitoringu powietrza i
wynikéw modelowania matematycznego, wykonanego przez Instytut Ochrony Srodowiska — Pafstwowy
Instytut Badawczy (IOS-PIB).

W przyjetym uchwatg nr XXVII/463/20 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z 28 wrzesnia 2020 r.
»Programie ochrony powietrza dla strefy podkarpackiej z uwagi na stwierdzone przekroczenie poziomu
dopuszczalnego pylu zawieszonego PM10 i poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PM2,5 oraz
poziomu docelowego benzoalfapirenu oraz Planie Dzialan Krétkoterminowych” teren Miasta i Gminy
Nowa Dgba wskazano wsréd obszaréw z przekroczeniem dobowego poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego PM10 a teren Gminy Nowa Dgba wéréd obszaréw z przekroczeniem $redniorocznego
poziomu docelowego benzoalfapirenu. Na podstawie oceny jakosci powietrza za rok 2022 stwierdzono, ze
na obszarze Miasta i Gminy Nowa Deba:

- dotrzymane zostaly: dopuszczalne stgzenia $rednioroczne pyhi zawieszonego PM10, dopuszczalne
dobowe stezenie pytu zawieszonego PM10, dopuszczalne stezenie $rednioroczne pyhu zawieszonego PM2,5
fazy II;

- przekroczone zostato docelowe $rednioroczne stezenie benzoalfapirenu. Obszar przekroczenia objat 1,7 %
powierzchni gminy. Obszar przekroczenia wystapit na terenie obrgbu ewidencyjnego: Poreby Debskie.

W 2022 r. dla powiatu tarnobrzeskiego 5 razy ogloszony zostal alert II stopnia (ryzyko przekroczenia
poziomu informowania pylu zawieszonego PM10): 24.01, 12.03, 22.03, 23.03 i 24.08 w zwigzku z
napltywem pylu z obszaréw suchych oraz pozaréw, ktére miaty miejsce na terenie wschodniej Europy. Nie
wystgpito przekroczenie poziomu informowania pylu zawieszonego PM10. W kwietniu 2022 r. dla powiatu
tarnobrzeskiego ogloszono ryzyko przekroczenia sredniorocznego poziomu docelowego benzoalfapirenu.

Niniejszy protokdl kontroli nie moze byé powielany bez pisemnej zgody kierownika komdrki inspekcji, przez ktdrg zostal
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Lp. |Rodzaj nieprawidlowosci Dowod Punkt pozwolenia lub akt

(dokumentacja prawny (art., par, ust., pkt)
audiowizualna, lub inny dokument
protokot ogledzin, | (zgloszenie, informacje,

wyniki pomiarow, | itp.)
dokumenty zakladu,

opinia eksperta itp.)

1. |Nie osiagnigcie w 2022 r. efektu ekologicznego | Ustalenia  kontroli, na|Tabela 1-27, poz. 151
w postaci ilosci wymienionych nieefektywnych | podstawie danych | Programu Ochrony Powietrza
#rédet grzewczych. W 2022 r. wymieniono 45 |zawartych w((...), w oparciu o art. 91 ust. 3
#zrédet na Zrédia niskoemisyjne, do wymiany | SPrawozdaniu oraz | Prawa ochrony $rodowiska
zaplanowane bylo 238 zrédet (w ramach |dokumentach zrodtowych.
dziatania PsOeUa)

2. |Nie osiagniecie w 2022 r. efektu ekologicznego | Ustalenia  kontroli, na|Tabela 1-31, poz. 151
poprzez obnizenie emisji zanieczyszczen pyhu|podstawie danych | Programu Ochrony Powietrza
PM10, PM2.5 oraz benzo(alfa)pirenu z tytulu zawartych w|(...), w oparciu o art. _91 ust. 3
realizacji zadania polegajacego na redukcji sprawozdaniu oraz | Prawa ochrony $rodowiska

zanieczyszczei w ramach wymiany zrodet|dokumentach Zrodiowych.
grzewczych na Zrédta niskoemisyjne (w ramach
dziatania  PsOeUa). Uzyskana redukcja
zanieczyszczen wynosi 184 % redukcji
zaplanowane;j.

3. Popelnione wykroczenia i zastosowane sankcje
Nie dotyczy
4. Inne zagadnienia

4.1. W trakcie kontroli zapoznano gming z ,Informacjg o przetwarzaniu danych osobowych”, ktérg
dotaczono do upowaznienia do kontroli, stanowigcego zalgeznik nr 1 niniejszego protokotu kontroli.

4.2. Kontrolg prowadzono w dniach: 21, 28 listopada i 7 grudnia 2023 r. w siedzibie Urzgdu Miejskiego,
oraz 27 listopada 2023 r. w siedzibie organu kontrolujgcego.

S. Informacje koncowe
Integralng czesé niniejszego protokolu stanowig nastepujgce zalgczniki:

Upowaznienie do kontroli nr 235/2023

Wydruk sprawozdania za 2022 r.

Przyktadowe (zanonimizowane) protokoly kontroli oraz wykaz skontrolowanych nieruchomosci
Oswiadczenie kontrolowanego dotyczace programu ,,Czyste powietrze”

Informacja pisemna kontrolowanego dotyczaca terendéw zielonych i akcji edukacyjnych
Dokumenty kontrolowanego dotyczace prowadzenia akcji edukacyjnych

(= S R L

Dane i informacje zastrzezone: Protokoét nie zawiera informacji zastrzezonych.

Osoba uprawniona do reprezentowania kontrolowanego ma prawo wnie$¢ do protokolu Kkontroli
umotywowane zastrzezenia i uwagi przed jego podpisaniem lub odméwié podpisania protokotu.

W przypadku odmowy podpisania protokotu kontroli moze w terminie siedmiu dni przedstawi¢ swoje
stanowisko na pismie Podkarpackiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska.

Niniejszy protokdt kontroli nie moze byé powielany bez pisemnej zgody kierownika komorki inspekcji, przez ktorg zostal
sporzgdzony inaczej niz w calosci.
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\N'szy;ﬁtk‘ie strony protokotow dwustronnie parafowano.

Jeden egzemplarz protokotu dorgczono Panu Wiestawowi Ordonowi, Burmistrzowi Miasta i Gminy Nowa
Deba

Dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod pozycjg: 3.

Miejsce i data podpisania protokotu: Nowa Degba, 2023-12-07

*MINA NUWA DEBA
39-460 Nowa Deba
ul. Rzeszowska 3
waj. podkarpackie
NIP 867-20-78-107. Regon 830409548

Y Specjaiises

Y e

Habovt Someruoam.

Podpis i pieczgé uprawnionego Podpis i piecz¢é uprawnionego
przedstawiciela jednostki inspektora
kontrolowane;j

Niniejszy protokdl kontroli nie moe byé powielany bez pisemnej zgody kierownika komdérki inspekcji, przez ktorg zostat
sporzgdzony inaczej niz w calosci.
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