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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od dnia 02 kwietnia
2024r. do dnia 20 maja 2024 r. przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki
finansowej Miasta i Gminy Nowa Deba. Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole
kontroli, podpisanym w dniu 21 maja 2024 roku.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidtowosci szczeg6lnie w zakresie:
kontroli zarzadczej, ksiegowosci i sprawozdawczosci, realizacji dochodow i wydatkow
budzetowych, zaméwier publicznych, udzielanych z budzetu Gminy dotacji, diugu
publicznego oraz rozliczen finansowych z gminnymi jednostkami organizacyjnymi.

Do przyczyn powstania tych nieprawidiowosci zaliczy¢ nalezy niestosowanie
i nieprzestrzeganie obowigzujacych przepiséw prawa, jak rowniez przypadki zanie-
dbania obowiazkéw stuzbowych przez pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy.

W oparciu o zapisy protokotu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Rze-
szowie, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2023 r., poz. 1325 ze zm.),
wskazuje najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli, osoby za nie
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej
dziatalnosci.

W zakresie kontroli zarzadczej:

o Nierealizowanie obowigzkéw wykonywania kontroli zarzadczej za rok 2023
w zakresie:

- przeprowadzania samooceny systemu kontroli zarzgdczej,

— sporzadzenia przez Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Deba oswiadczenia o sta-
nie kontroli zarzgdczej.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidiowo$¢ ponosi Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Deba.




Whniosek nr 1. Zaktualizowa¢ nalezy regulamin kontroli zarzadczej funkcjonujacy
w Urzedzie Miejskim w Nowej Debie dostosowujac go do wytycznych okreslonych
w komunikacie Ministra Finanséw w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sek-
tora finanséw publicznych. Przynajmniej raz w roku przeprowadza¢ samooceng funk-
cjonowania systemu kontroli zarzadczej przez osoby zarzadzajgce i pracownikow
jednostki oraz egzekwowac obowigzek sktadania oswiadczenia o stanie kontroli za-
rzadczej, stosownie do art. 70 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych oraz do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru
oéwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 238; poz. 1581)

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci budzetowej:

« Wprowadzenie do ksiag rachunkowych jednostki /Urzedu Miasta i Gminy Nowa
Deba/ konta 330 _Towary” oraz konta 730 Sprzedaz towarow". t. j. kont nieprze-
widzianych w zaktadowym planie kont przyjetym Zarzadzeniem Nr 42/2011 Bur-
mistrza Miasta i Gminy Nowa Deba z dnia 1 marca 2011 r.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi Skarbnik Miasta i Gminy.

Whniosek nr 2. Ewidencje ksiegowg prowadzi¢ nalezy na kontach okreslonych w za-
ktadowym planie kont, zgodnie z § 20 rozporzadzenia Rozwoju i Finansow z dnia 13
wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzado-
wych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej
(Dz.U. z 2020 r. poz. 342 ze zm.).

o Wykazanie W sprawozdaniu Rb-28NWS z wykonania planu wydatkow jednostki
samorzadu terytorialnego, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego, 2022
(o ktérych mowa w art. 263 ust. 2 ustawy o finansach publicznych) od poczatku
roku do dnia 30 czerwca roku 2023 nieprawidtowej kwoty wykonania tych wydat-
kéw ( w wysokosci 1.186.219,04 zt) zamiast w wysokosci wynikajacej z ewidenciji
konta 135 ,Rachunek $rodkéw na niewygasajace wydatki” za okres od 1.01.2023
do 30.06.2023 r. (kwota 1.173.919,04 zt) w efekcie zanizenie wykonania wydatkow
niewygasajacych o kwote 12.300 zt.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Deba oraz Skarbnik Mia-
sta i Gminy.

Whiosek nr 3. Sprawozdania Rb-NWS z wykonania planu wydatkéw jednostki samo-
rzadu terytorialnego, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego sporzadzac
zgodnie z przepisem § 10 ust. 4 pkt 2 zatgcznika nr 37 do Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 1. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
7 2024 r. poz. 454 ze zm.), zgodnie z ktorym w kolumnie ,,Wydatki wykonane" w/w
sprawozdania Rb-28NWS wykazuje si¢ zrealizowane wydatki na koncie rachunek
srodkéw na niewygasajace wydatki.

o Nieterminowe ztozenie /20 dni po terminie/ przez Samorzadowy Osrodek Sportu
i Rekreacji w Nowej Debie kwartalnego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji sporzadzanego za IV kwartat
2023 r.




Odpowiedzialno$¢ ponosi Gtéwny ksiegowy Samorzagdowego Osrodka Sportu i Re-
kreacji w Nowej Debie.

Whiosek nr 4. Od jednostek organizacyjnych egzekwowac nalezy obowigzek termi-
nowego sporzadzania i przekazywania sprawozdan jednostek budzetowych, w tym
sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwaranciji sporzadzanych za IV kwartat, okreslony w Zatgczniku Nr 6 , Terminy spo-
rzadzania i przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie opera-
cji finansowych jednostek samorzadu terytorialnego” do rozporzadzenia Ministra Fi-
nanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie spra-
wozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii finansowych
(Dz. U z 2023 poz. 652 ze zm.).

o W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych oraz w sprawoz-
daniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. sporzgdzonych wg
stanu na 31.12.2023 r., wykazanie zawyzonej o 272,97 zt, kwoty skutkéw obnize-
nia gérnych stawek podatkéw w podatku od nieruchomosci.

Odpowiedzialno$é za nieprawidtowo$¢ ponosi Zastepca Skarbnika Miasta i Gminy.

Whniosek nr 5. W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych oraz
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych nalezy wykazy-
wacé kwoty skutkéw finansowych zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 8 zatgcznika Nr
37, do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej.

Whniosek nr 6. Dokona¢ korekty sprawozdan: Rb-PDP i Rb-27S wg stanu na dzien
31.12.2023 r. i przestaé do RIO w Rzeszowie z adnotacja, ze korekta nastgpita
w wyniku ustalen kontroli kompleksowe;.

W zakresie podatkowych i niepodatkowych dochodéw budzetu Miasta i Gminy:

e Ujmowanie w doreczanych inkasentom kwitariuszach zalegtosci podatkowych, co
skutkowato poborem przez inkasentéw tych zalegtosci i zawyzaniem w 2023 roku
wynagrodzenia za inkaso.

Odpowiedzialnoé¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi Inspektor ds. ksiggowosci podatkowe;
oraz z tytutu nadzoru Skarbnik Miasta i Gminy Nowa Deba.

Whniosek nr 7. Wyeliminowaé nalezy przypadki poboru zalegtosci podatkowych przez
inkasentéw podatkéw i optat lokalnych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.)

« Nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci powierzchni budynkéw i budowli
podatnikéw bedgcych osobami fizycznymi, rozpoczynajgcych w 2023 roku pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Odpowiedzialno$é za nieprawidtowo$¢ ponosi Podinspektor ds. podatkéw od oséb
fizycznych.
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Whiosek nr 8. Od podatnikéw rozpoczynajacych dziatalno$é gospodarcza nalezy
egzekwowaé obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomosci zgodnie z art. 31 6
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t. j.: Dz. U.
z 2023 r. poz. 70 ze zm.).

e Przypadki niesprawdzenia informacji o nieruchomosciach i obiektach budowla-
nych, o czym $wiadczy przyjecie bez uwag informaciji na podatek od nierucho-
mosci od podatnika prowadzacego dziatalnosc gospodarczg wymienionego
w protokole z kontroli niezawierajacej warto$ci budowli.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Podinspektor ds. podatkéw od osob fizycznych.

Whiosek nr 9. Sprawdzaé nalezy przedktadane informacje podatkowe, w celu usta-
lenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji
podatkowe;j.

W razie watpliwosci, co do rzetelnoéci ztozonych informacji, wzywa¢ podatni-
kow do udzielenia niezbednych wyjasnien lub do ich uzupetnienia, wyznaczajgc od-
powiedni termin oraz wskazujgc przyczyny, ze wzgledu, na ktére dane za-
warte w informacji podaje sie w watpliwosc, stosownie do przepisow art. 274a § 2
powotanej ustawy.

Budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadza-
cego dziatalno$¢ gospodarcza obejmowac¢ podatkiem od nieruchomosci, zgodnie z
art. 1a ust. 1 pkt 3, w zwigzku z art. 2 ust. 1 i art. 4 ust. 1 ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych.

Whiosek nr 10. Zapewni¢ realizacje obowigzku przeprowadzania kontroli podatko-
wych u podatnikéw celem sprawdzenia, czy kontrolowani wywigzuja sie¢ z obowigz-
kéw wynikajacych z przepisow prawa podatkowego. Kontrole te przeprowadzac
zgodnie z przepisami art. 281 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatko-
wa.

e Przypadki doreczenia podatnikom decyzji podatkowych /nakazu ptatniczego
dotyczacego zobowigzania podatkowego/, w terminie krétszym niz 14 dni przed
terminem ptatnosci | raty podatku. Powyzsze powodowato przesunigcie terminu
ptatnoéci podatku i koniecznos¢ zastosowania normy prawnej okreslonej art. 47 §
2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosci ponoszg Podinspektorzy ds. podatkow od
0s6b od o0sob fizycznych.

Whiosek nr 11. Decyzje wymiarowe, w tym dotyczace podatku od nieruchomosci od
os6b fizycznych, dorecza¢ w terminach umozliwiajgcych podatnikom realizacje zo-
bowiazania podatkowego zgodnie z art. 42 § 1i 2 ustawy Ordynacja podatkowa,

e Przypadki nieegzekwowania obowigzku terminowego przedktadania organowi
podatkowemu, deklaracji podatkowych od os6b prawnych oraz od o0s6b
fizycznych bedgcych podatnikami podatku od $rodkoéw transportowych.

Odpowiedzialno$é ponosi Inspektor ds. podatkow od os6b prawnych i $rodkow
transportowych.




Whniosek nr 12. Od oséb fizycznych i prawnych bedacych podatnikami podatku od
srodkéw transportowych egzekwowaé obowigzek sktadania deklaracji podatkowych
w terminach okreslonych w 9 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

¢ Nieprawidiowosci w zakresie opodatkowania oséb fizycznych podatkiem
od $rodkoéw transportowych polegajgce na nierzetelnym weryfikowaniu sktada-
nych deklaracji podatkowych, co doprowadzito do nieprawidtowego opodatkowa-
nia podatnikéw oraz dokonywania btednych przypiséw w ewidencji ksiegowej.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. podatkéw od osdb prawnych i Srodkow
transportowych.

Whiosek nr 13. Przypisow podatku od $rodkéw transportowych dokonywac nalezy
zgodnie ze ztozonymi przez podatnikow deklaracjami po dokonaniu kontroli spraw-
dzajgcej prawidtowo$¢ sporzadzenia deklaracji, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 2010 Nr 208 poz. 1375) oraz wymogami art. 272 Ordynacji podatkowe;.

e Sporzadzenie wykazu oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyj-
nych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktérym w 2022 r. w zakresie m.in.
podatkéw lub optat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono sptate na ra-
ty w kwocie przewyzszajacej tgcznie 500 zt, nieuwzgledniajgcego:

— 3 wiascicieli nieruchomosci, wobec ktérych zastosowano preferencje w postaci
umorzenia oraz roztozenia na raty zapfaty optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w tgcznej kwocie 3.312,06 zt.

— 3 podatnikéw, wobec ktorych zastosowano preferencje w postaci roztozenia na
raty zalegtosci podatkowej w podatku rolnym i od nieruchomosci wraz z odset-
kami w tgcznej kwocie 29.940,84 zt.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. podatkéw od os6b prawnych i Srodkow
transportowych oraz Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Deba.

Whniosek nr 14. Wykaz os6b prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktérym w zakresie podatkéw lub optat udzie-
lono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono sptate na raty w kwocie przewyzszajgcej
tgcznie 500 zt, sporzadzac¢ nalezy rzetelnie wraz ze wskazaniem wysokosci umorzo-
nych kwot i przyczyn ich umorzenia, zgodnie z art. 37 ust.1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

< Nieprawidtowe gospodarowanie drukami $cistego zarachowania w zakresie
bloczkéw optaty targowej, polegajace na:

- wydawaniu bloczkoéw optaty targowej na podstawie pisemnych zapotrzebowan
pracownika Powszechna Spétdzielnia Spozywcéw ,Spotem” w Nowej Debie, nie
zawierajgcych akceptacji Skarbnika Gminy oraz bez imiennego wskazania pra-
cownika upowaznionego do odbioru i nie zawierajgcego rozliczenia poprzednich
pobranych drukow,

- nie przeprowadzaniu kontroli bloczkéw opfaty targowej w zakresie zgodnosci
drukéw w bedgcych na stanie rzeczywistym ze stanem wykazanym w ewidencji
drukoéw.




Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosci ponoszg Skarbnik Gminy i Inspektor ds. ob-
stugi kasy.

Whiosek nr 15. Wyeliminowaé nieprawidtowosci w gospodarowaniu drukami Sciste-

go zarachowania w zakresie bloczkéw optaty targowej, poprzez:

a) wydawanie bloczkéw optaty targowej na podstawie pisemnych zapotrzebowan
pracownika Powszechna Spétdzielnia Spozywcow ,Spotem” w Nowej Debie, za-
wierajacych akceptacje Skarbnika Gminy, wskazujgc imiennie pracownika upo-
waznionego do odbioru oraz zawierajacego rozliczenia poprzednich pobranych
drukéw, stosownie do § 3 ust. 5 Instrukcji ewidencji i gospodarki drukami Scistego
zarachowania, wprowadzonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Zarzadzeniem Nr
438/2020 z dnia 02 pazdziernika 2020 r. w sprawie zmiany zasad rachunkowosci
dla Gminy Nowa Deba oraz Urzedu Miasta i Gminy Nowa Deba,

b) przeprowadzanie kontroli bloczkéw opfaty targowej w zakresie zgodnosci drukéw
w bedacych na stanie rzeczywistym ze stanem wykazanym w ewidencji drukéw,
zgodnie z § 5 ust. 2 Instrukcji ewidencji i gospodarki drukami $cistego zaracho-
wania.

e Klasyfikowanie dochodéw i wydatkow z tytutu:

__ opfaty reklamowej do rozdz. 70005 ,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”
§ 0470 ,Wplywy z opfat za trwaty zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci’ zamiast do
rozdz. 75616 ,Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spad-
kéw i darowizn, podatku od czynnoéci cywilnoprawnych oraz podatkow i opfat
lokalnych od os6b fizycznych” § 0380 ,Wptywy z opfaty reklamowej”,

— wyptaty wynagrodzenia prowizyjnego dla inkasenta osoby prawnej Powszech-
nej Spotdzielni Spozywcéw ,Spotem” w Nowej Debie za pobrane inkaso optaty
targowej w § 4100 ,Wynagrodzenia agencyjno — prowizyjne’ zamiast do§ 4300
,Zakup ustug pozostatych”,

— dotacji celowych na realizacje zadan wiasnych gminy z zakresu ochrony zdro-
wia do § 2360 ,Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji organizacjom prowadzgcym dziatalno$¢ pozytku pu-
blicznego”, zamiast do § 2820 ,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosci ponoszg Skarbnik Gminy i Inspektor ds. po-
datkow od oséb fizycznych.

Whiosek nr 16. Klasyfikacji dochodéw i wydatkéw budzetowych dokonywac nalezy
wg zasad okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (t. j.: Dz. U. z 2022 r. poz. 513
ze zm.).

« Nie prowadzenie ewidencji oraz nie dochodzenie naleznosci z tytutu optaty eks-
ploatacyjnej za | potrocze 2023 r. od Zaktadu Ceramiki Budowlanej Spotka Cy-
wilna z Chmielowa w wysokosci 469,80 zt /plus odsetki naliczone od dnia
01 sierpnia 2023 r./.

Odpowiedzialno$é za nieprawidtowo$¢ ponosi Kierownik Referatu Spraw Komunal-
nych.




Whniosek nr 17. Zdarzenia gospodarcze zwigzane z realizacjg dochodéw (w tym do-
tyczacych opfaty eksploatacyjnej) ujmowaé w ewidencji Urzedu Miasta i Gminy na
koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, stosownie do zasad okre-
$lonych w czesci Il ,Opis kont” pkt 1 ,Konta bilansowe” ppkt 30 zatgcznika Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzeto-
wych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t. j.: Dz. U z 2020 r.
poz. 342). Do konta 221 prowadzi¢ nalezy ewidencje analityczng wedtug dtuznikow.

Whiosek nr 18. Dochodzi¢ naleznosci z tytutu optaty eksploatacyjnej od Zaktadu Ce-
ramiki Budowlanej Spétka Cywilna z Chmielowa w wysokosci 469,80 zt plus odsetki
naliczone od dnia 01 sierpnia 2023 r., zgodnie z art. 142 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
09 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (t. j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 633 ze
zm.), art. 21 § 1 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa oraz §§
2-6 rozporzadzenia z dnia 18 listopada 2020r. Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U.
z 2020 r. poz. 2083).

e Pobranie w 2023 r. optaty reklamowej w wysokosci 21.219,87 zi, bez stosownej
uchwaty Rady Miejskie;.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos$¢ ponosi Burmistrz Miasta i Gminy.

Whniosek nr 19. Optate reklamowg nalezy pobiera¢ po uchwaleniu przez Rade Miej-
skg zasad ustalania i poboru oraz termindw ptainosci i wysokosci stawek opiaty,
zgodnie z art. 17a ust. 1 i art. 19 ust. 1 lit. g i h przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

e Nie przeprowadzenie w latach 2022 - 2023 kontroli w zakresie przestrzegania
i stosowania przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,
w stosunku do podmiotéw odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli nieru-
chomosci.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi Burmistrz Miasta i Gminy.

Whniosek nr 20. Kontrole w zakresie przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w stosunku do podmiotéw odbieraja-
cych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, nalezy przeprowadzac, co
najmniej raz na dwa lata, stosownie do przepisu art. 9u ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (t. j.: Dz. U. z 2024 r. poz. 399).

W zakresie dochodéw z majatku Gminy:
e Przypadki udzielania w 2023 r. ulg — umorzen naleznosci cywilnoprawnych, bez
zgromadzenia wszystkich wymaganych dokumentéw potwierdzajgcych

zasadnosc¢ ubiegania sie o ulge.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidiowos$¢ ponosi Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Deba.
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Whiosek nr 21. Ulgi w sptacie naleznosci pienieznych majacych charakter cywilno-
prawny przyznawac nalezy zgodnie z zasadami okreslonymi w Uchwale Nr
L\/488/2022 Rady Miejskiej w Nowej Debie z dnia 31 maja 2022 r. w sprawie okre-
slenia szczegotowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie naleznosci
pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Nowa Deba
lub jej jednostkom organizacyjnym oraz warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej
w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania
organu lub osoby uprawnionej do udzielania tych ulg.

« Nieujecie w 2023 r. w ksiggach rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy Nowa
Deba umorzen naleznosci cywilnoprawnych dokonanych przez Prezesa
Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. W Nowej
Debie/odsetek od zalegtosci czynszowych w fgcznej kwocie 19.436,15 zi/.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi Kierownik Referatu Spraw Komunal-
nych.

Whniosek nr 22. Umarzane odsetki od zalegtoéci czynszowych ujmowac w ksiegach
rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy Nowa Degba, zgodnie z przepisami Zarzadze-
nia Nr 42/2011 Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Deba z dnia 1 marca 2011 1.
w sprawie wprowadzenia sasad rachunkowosci dla Gminy Nowa Deba oraz Urzedu
Miasta i Gminy Nowa Degba, a takze przepisami art. 4 ust. 2, art. 6 ust. 1 oraz art. 20
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

e Zamieszczanie w ogloszeniach na sprzedaz nieruchomoéci  gruntowej
niezabudowanej potozonej w miejscowosci Nowa Degba obreb Poreby Debskie
nr 666/17 /Il i IV przetarg/ informacii wyigcznie o ostatnirn przetargu.

Odpowiedzialno$s¢ za nieprawidtowos$ci ponosi Inspektor ds. gospodarki nieruchomo-
§ciami.

Whiosek nr 23. W ogtoszeniach o kolejnym przetargu, zamieszczaé informacje 0
terminach przeprowadzenia wszystkich poprzednich przetargéw, stosownie do art.
38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoéciami (t. j.: Dz.
U.z 2023 r. poz. 344).

W zakresie wydatkéw biezacych:

« Nie zawarcie umowy w formie pisemnej na zakup paliwa z Przedsiebiorstwem
Handlowo Ustugowym ,Auto — Gaz — But” Spotka Jawna z Stalowej Woli Oddziat
Nowa Deba.

Odpowiedzialno$s¢ za nieprawidtowosci ponosi Kierownik Referatu Organizacyjnego.

Whniosek nr 24. W przypadku zaméwien o wartoéci szacunkowej powyzej
5.000,00 zt, zawiera¢ umowy w formie pisemnej, stosownie do § 3 ust. 1 i ust. 4 pkt
Regulaminu udzielania zamowien publicznych, ktérych warto$é nie przekracza kwoty
130 000 zt, wprowadzonego przez Burmistrza Miasta i Gminy Zarzadzeniem Nr
505/2021 z dnia 14 stycznia 2021 r.




e Wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu na podstawie niekompletnego
wniosku przedsiebiorcy, tj. niezawierajacego adresu punktu sktadowania
napojow alkoholowych.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos$¢ inspektor ds. dziatalno$ci gospodarcze;j.

Whiosek nr 25. Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawac nalezy na
podstawie kompletnych wnioskéw, stosownie do art. 18 ust. 5 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi (t. j. Dz.U. z 2023 r., poz. 2151, ze zm.).

W sytuaciji, gdy do wniosku nie zatagczono wymaganych dokumentéw, lub wniosek
jest niekompletny, wzywaé¢ wnioskodawce do usunigcia brakéw w terminie 7 dni,
z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez
rozpatrzenia, zgodnie z art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks poste-
powania administracyjnego (t. j.: Dz. U. z 2024 r., poz. 572).

e Przyjmowanie opfat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholo-
wych w kasie Urzedu Miasta i Gminy, zamiast za posrednictwem rachunku ban-
kowego Gminy.

Odpowiedzialno$é za nieprawidtowo$¢ ponosi inspektor ds. dziatalnosci gospodar-
czej.

Whniosek nr 26. Od przedsiebiorcéw, ktérym wydano zezwolenia na sprzedaz napo-
jow alkoholowych oraz wnoszgcych optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych egzekwowa¢ nalezy obowigzek wnoszenia opfat z tego tytutu
na rachunek bankewy Gminy, zgodnie z art. 11" ust. 7, art. 11" ust. 2 oraz art. 18’
ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi.

W zakresie zamoéwien publicznych:

e W postepowaniu przetargowym o zamodwienie publiczne na realizacj¢ zadania
pn. ,Dowéz ucznidw do szkét podstawowych na terenie Miasta i Gminy Nowa
Deba oraz dow6z ucznidéw niepetnosprawnych do szkét specjalnych w roku
szkolnym 2022/2023", realizowanym przez Biuro Obstugi Jednostek
Samorzadowych w Nowej Debie:

- wykazanie w protokole postepowania w trybie podstawowym (druk ZP-TP),
wartoéci szacunkowej zamoéwienia w wysokosci 335.918,40 zt, zamiast
w wysokosci 311.035,56 z,

- nie przedstawienie Skarbnikowi Miasta i Gminy do kontrasygnaty umowy Nr 1-
7/2022 z dnia 19 sierpnia 2022 r. o $wiadczenie ustug przewozowych oraz
anekséw z dnia 07 wrzes$nia 2022 r. i z dnia 10 pazdziernika 2022 r.

- nie wyegzekwowaniu przed przystgpieniem do wykonywania ustugi, od
Wykonawcy ,Ustugi Transportowe Jan Gurdak z Tarnowskiej Woli"
o$wiadczenia, ze osoby, ktére realizujg zamoéwienie sg zatrudnione na
podstawie umowy o prace.

Odpowiedzialno$é za nieprawidiowosci ponoszg Dyrektor i Inspektor Biura Obstugi
Jednostek Samorzadowych w Nowej Debie.
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Whiosek nr 27. Wyeliminowac nieprawidtowosci w postepowaniu przetargowym na

realizacje zadania w zakresie dowozu uczniow do szkot, poprzez:

a) wykazywanie w protokole postepowania w trybie podstawowym (druk ZP-TP),
wartoéci szacunkowej zamowienia, zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien publicznych (t. j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.),

b) podejmowanie czynnosci prawnych powodujgcych powstanie zobowigzan pie-
nieznych budzetu po uzyskaniu kontrasygnaty Skarbnika Gminy lub osoby upo-
waznionej przez Skarbnika Gminy, zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j.: Dz. U.z 2023 r., poz. 40 ze zm.),

c) egzekwowanie od Wykonawcy przed przystapieniem do wykonywania ustugi zto-
senia O$wiadczenia, ze osoby, ktore realizujg zamowienie sg zatrudnione na
podstawie umowy O prace, zgodnie z zapisami umowy O $wiadczenie ustug
przewozowych.

« Nie sporzadzenie pisemnego protokotu postepowania udzielonego w trybie zamo-
wienia z wolnej reki (druk ZP-WR), na zadanie publiczne pn. ,0dbior i transport
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomoséci zamieszkatych potozonych na
terenie Gminy Nowa Deba”.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi Kierownik Referatu Spraw Komunal-
nych.

Whiosek nr 28. Przy udzielaniu zamoéwienia publicznego w trybie z wolnej reki spo-
rzadzac nalezy pisemny protokét (druk ZP-WR), zgodnie z § 4 ust. 1 lit. g rozporza-
dzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
protokotow postepowania oraz dokumentacja postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2434).

o Nieterminowe zamieszczenie W Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenia o
wykonaniu umowy na realizacje zadania pn.:

- Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej w Alfredéwce” W 2023 r. (pro-
tokét odbioru robot sporzadzony dnia 30.10.2023, ogtoszenie 0 wykonaniu umo-
wy zamieszczone W BZP dnia 18.04.2024 r.),

- ,Naprawa drog o nawierzchni bitumicznej na terenie miasta i gminy Nowa Deba
w 2023 roku” — tj. dnia 10.01.2024 1., podczas, gdy wykonanie umowy zamoéwie-
nia nastgpifo w miesigcu sierpien 2023 r. (protokét koricowego odbioru z dnia:
08.08.2023 r.).

Odpowiedzialno$¢ ponosza: Inspektor ds. zamowien publicznych i $rodkéw pomo-
cowych, Inspektor ds. przygotowania i realizacji inwestycji oraz Inspektor ds. utrzy-
mania urzadzen komunalnych

Whniosek nr 29. Po wykonaniu umowy 0 zamoéwienie publiczne ogtoszenie
o wykonaniu umowy zamieszczaé w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w terminie 30
dni od jej wykonania, stosownie do art. 448 ustawy z dnia 11 wrzesénia 2019 r. Prawo
Zamoéwien Publicznych (t. j: Dz. U z 2023 r. poz. 1605 ze zm.).

W zakresie dotacji:

e Przyjecie od Powiatu Tarnobrzeskiego rozliczenia dotacji bez protokotu odbioru
robot, wymaganego w § 2 ust. 4 umowy OR 031.4.2023 z dnia 13 marca
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2023 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej na realizacj¢ zadania pn.
Przebudowa drogi powiatowej Nr 114R Stale do drogi nr 9 w miejscowosci Al-
fredowka”.

Odpowiedzialno¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi Kierownik Referatu Spraw Komunal-
nych.

Whiosek nr 30. Wyeliminowa¢ nieprawidtowosci w zakresie rozliczania dotacji celo-
wych poprzez dokonywanie ich rozliczenia wytacznie na podstawie wymaganych do-
kumentow, okreslonych w umowie o udzieleniu dotacji celowej.

e Dokonanie rozliczenia dotacji, przekazanej dla Stowarzyszenia Klub Sportowy
,Cygany” z Cygan w wysokosci 35.000,00 zt na realizacje zadania
pn. ,Realizacja przedsigwzie¢ stuzgcych rozwojowi sportu na terenie sotectwa
Cygany w 2023 r.”, mimo wykorzystania jej niezgodnie ze ztozonym wnioskiem
w zakresie poszczeg6lnych rodzajéow kosztow oraz nie wyegzekwowanie
zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie 2.297,00 zt wraz
odsetkami w wysokoséci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

Odpowiedzialnoéé za nieprawidtowo$é ponosi Inspektor ds. rozwoju lokalnego
i wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

Whiosek nr 31. Dotacje z budzetu gminy na wspieranie rozwoju sportu nalezy rozli-
cza¢ zgodnie z zasadami ustalonymi w Uchwale Nr XL/366/2017 Rady Miejskiej
z dnia 30 pazdziernika 2017 r. w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowana
rozwoju sportu oraz z treécig zawartej umowy o udzieleniu dotacii.

Whiosek nr 32. W przypadku stwierdzenia pobrania dotacji w nadmierne; wysokosci
egzekwowaé dokonanie zwrotu dotacji wraz z odsetkami na zasadach okreslonych
w umowie na realizacje zadanie publicznego oraz art. 252 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (t. j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).

W zakresie diugu publicznego:

« Niezachowanie ustawowego wymogu realistycznosci wieloletniej prognozy fi-
nansowej poprzez wykazanie w kolumnie 5.1. ,Sptaty rat kapitatowych kredytow
i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych” Wieloletniej Prognozy Finan-
sowej na lata 2023- 2035 przyjetej Uchwatg Nr LXV/541/2023 Rady Miejskiej
w Nowej Debie z dnia 9 stycznia 2023 roku po zmianach (ostatnia zmiana do
WPF Uchwata Nr LXXIX/651/2023 Rady Miejskiej z dnia 11.12.2023 r.) danych
w zakresie sptat kredytéw w roku 2029 i w roku 2035 niezgodnych z danymi
wynikajacymi z dokumentéw zrédiowych — uméw zawartych kredytow (zawyze-
nie w 2029 r. 0 100.000 zt i zanizenie w 2035 r. o kwote 100.000 zi).

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.
Whniosek nr 33. Przestrzegaé¢ ustawowego wymogu realistyczno$ci wieloletniej

prognozy finansowej, o ktéorym mowa w przepisach art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.




12

W zakresie rozliczen finansowych z gminnymi jednostkami organizacyjnymi:

e Nie poinformowanie Dyrektora Samorzadowego Osrodka Kultury w Nowej De-
bie o wysokos$ci kwoty dotacii podmiotowej ujetej w projekcie budzecie gminy
na 2023 r.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi Burmistrz Miasta i Gminy.

Whniosek nr 34. Informowa¢ nalezy Dyrektora Samorzadowego Osrodka Kultury
w Nowej Debie o wysokosci kwoty dotacji podmiotowej ujetej w projekcie budzetu
gminy na dany rok budzetowy, zgodnie z przepisem art. 248 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zwigzku z art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej ( t. j.: Dz.
U. z 2024 r. poz. 87).

o Nieterminowe przekazanie Sprawozdania z wykonania planow finansowych
za 2023 r., przez Samorzgdowy Osrodek Kultury w Nowej Debie.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi Dyrektor i Gtowny Ksiegowy Samo-
rzadowego Osrodka Kultury w Nowej Debie.

Whiosek nr 35. Od Dyrektora Samorzgdowego Osrodka Kultury w Nowej Debie na-
lezy egzekwowaé obowigzek terminowego sporzadzania i przekazywania Sprawoz-
dania z wykonania planow finansowych za dany rok budzetowy, zgodnie z art. 265
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Przedstawiajac  powyzsze  wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Rzeszowie wnosi 0 wykorzystanie przedstawionych sposobdw usunigcia
nieprawidtowosci. Jednoczesnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powotanej na wstepie
ustawy, lzba oczekuje przediozenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystagpienia, informacji o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania.
Do wnioskow zawartych w niniejszym wystgpieniu, przystuguje prawo zgto-
szenia zastrzezen do Kolegium Izby, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14
dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezen
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez btedng jego wyktadnie lub niewta-
sciwe zastosowanie.

Do wiadomosci: e E S
Rada Miejska w Nowej Debie.

Mibbstaw Paczoch
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