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Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przed-
stawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej miasta i gminy Nowa Deba
na rok 2014

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) w zwigzku z art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t.: Dz. U. z 2013 r,,
poz. 885, z pdin. zm.) Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w

osobach:

1. Mirostaw Paczocha - przewodniczgcy
2. Halina Baska - cztonek
3. Stanistaw Biesiadecki - cztonek

po rozpatrzeniu sprawy dotyczacej projektu uchwaty Rady Miejskiej w Nowej Dgbie w
sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Nowa Deba, projekt wskazanej
wyzej uchwaty opiniuje negatywnie.,

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Deba zarzadzeniem nr 584/2013 z 15 listopada 2013 r.
w sprawie przedstawienia projektu wieloletniej prognozy finansowej miasta i gminy Nowa
Deba postanowit przedtozyé projekt wieloletniej prognozy finansowej Radzie Miejskiej
w Nowej Debie i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie. Projektem uchwaly w
sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej wptynat do Regionalnej lzby Obra-
chunkowej w Rzeszowie w formie dokumentu elektronicznego 18 listopada 2013 .

Stosownie do tresci przepisu art. 230 ust. 3 zd. 1 ustawy o finansach publicznych opinie do
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawio-



nego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze
szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktore zaciggnigto i planuje
sie zaciggna¢ zobowigzania.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat opracowany na lata 2014-2024. Spetniony
zostat wymog okreélony w przepisie art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej spetnia formalne wymogi
okreélone w przepisach art. 226 ust. 1-3 ustawy o finansach publicznych. W szczegolnosci
zatacznik do projektu uchwaty, dotyczacy przedsiewzie¢, odpowiada wymogom formalnym
art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Nie znajduje podstaw zawarte w § 3 projektu uchwaty upowaznienie dla Burmistrza Miasta i
Gminy Nowa Deba do zaciggania zobowiazan zwigzanych z realizacja przedsiewzie¢ w roku
2014, Wydatki na przedsiewzigcia ujete sa w budzecie na rok 2014, co stanowi podstawe do
zaciggania zobowigzan w zakresie kwot w budzecie okreslonych.

Prognoza kwoty diugu, stanowiaca czg$¢ wieloletniej prognozy finansowej, zostata sporzg-
dzona na okres, na ktéry zaciagnieto oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania, co spetnia
wymég okreslony w przepisie art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z treécig przepisu art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowo-
duje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym rela-
cja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktorych mowa
w art. 89 ust. 1iart. 90,

2) wykupéw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw warto-
éciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1iart. 90,

3) potencjalnych spfat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji

do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy Srednia arytmetyczng z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprze-
dazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogotem budzetu, obli-
czonga wedtug wzoru:
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gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

R- planowana na rok budzetowy taczna kwote z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek, o
ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow papierow warto-
éciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

O- planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, o ktorych mowa w art.
89 ust. 11 art. 90, odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych emitowanych na
cele okreélone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen i gwarancji,



D - dochody ogétem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezace,

Sm - dochody ze sprzedazy majatku,

Wb - wydatki biezace,

n- rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n-1- rok poprzedzajgcy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,
n-2 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

Po mysli przepisu art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przy obliczaniu relacji, o
ktorych mowa w ust. 1, dla roku poprzedzajgcego rok budzetowy przyjmuje sie planowane
wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Do obliczenia relacji dla poprzednich dwdch lat przyjmuje sie wartosci
wykonane wynikajgce ze sprawozdan rocznych.

Natomiast stosownie do tresci art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych ograniczenia
okreslonego w ust. 1 nie stosuje sie do:

1) wykupdéw papierow wartosciowych, sptat kredytow i pozyczek zaciggnietych w
zwigzku z umowa zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania finansowa-
nego z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, z wytgczeniem odse-
tek od tych zobowigzan,

2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzagdowym osobom prawnym realizujgcym
zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programow finansowanych z
udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i
otrzymaniu refundacji z tych srodkow.

Jak wynika z zatacznika nr 1 do projektu uchwaty relacja, o ktérej mowa w przepisie art. 243
ust. 1, ustalona wg zasad wskazanych powyzej, nie jest spetniona w roku 2014. Dopuszczal-
ny wskaznik sptaty zobowigzan wynosi 7,37%, a wskaznik planowanej facznej sptaty zobo-
wigzan, po uwzglednieniu wytaczen, obliczony w oparciu o plan za trzy kwartaty roku po-
przedzajacego rok budzetowy, wynosi 7,40%.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w zatgczniku nr 1 do projektu uchwaty ujeto w kolumnach 51.1 i
5.1.1.1 kwote wytgczen w roku 2014 w wysokosci 155.000 zt, bez objasnienia przyjetej war-
tosci. Konieczne jest szczegétowe wyjasnienie wartosci wylaczen, ze wskazaniem umowy, z
ktorej wynikajg oraz sposobu ustalenia kwoty podlegajgcej wytgczeniu na zasadach okre-
$lonych w przepisie art. 243 ust. 3 pkt 1, cytowanym powyzej. Bez szczegotowych objasnien
przyjetych wartosci w tym zakresie nie jest mozliwe dokonanie oceny prawidfowosci pla-
nowanej kwoty wytgczen (bez uwzglednienia wytaczen relacja z art. 243 ust. 1 wynosi
7,69%).

Niespetnienie relacji, o ktdrej mowa w przepisach art. 243 ustawy o finansach publicznych
skutkuje wydaniem negatywnej opinii o przedstawionym projekcie uchwaty.

W latach 2015-2024, jak wynika z projektu wieloletniej prognozy finansowej, zostanie spet-
niona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Z danych zawartych w przedstawionym projekcie wieloletniej prognozy finansowej wynika,
iz warunek, o ktérym mowa w przepisie art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
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w mys$l ktérego organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moie uchwalic
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 6, w latach objetych prognoza bedzie spetniony.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej sa zgodne w zakresie do-
chodéw (w tym dochodéw biezgcych i dochoddéw majatkowych), wydatkow (w tym wydat-
kéw biezgcych i wydatkéw majatkowych), wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przy-
chodéw i rozchoddw z projektem uchwaty budzetowej na rok 2014. Dla powyzszych ustaler
przyjeto, ze dochody budzetu w roku 2014 wyniosg 53.478.392 zi, a nie — jak btednie zapi-
sano w § 1 projektu uchwaty budzetowej —53.978.392 zt.

Objasnienia przyjetych wartosci powinny szczegdtowo opisywac wartosci przyjete w wielo-
letniej prognozie finansowej, szczegdlnie w latach 2015-2024, w odniesieniu do prognozo-
wanych dochoddéw i wydatkow. Jest to konieczne z uwagi na potrzebe oceny realistycznosci
wieloletniej prognozy finansowej. Poza kwestiami opisanymi wczesniej szerszego objasnie-
nia wymaga m. in. planowanie w latach 2015-2024 dochoddéw ze sprzedazy majatku,
z uwzglednieniem wskazania majatku planowanego do sprzedazy w poszczegélnych latach
i sposohu ustalenia jego wartosci.

Z tych wzgledéw Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postano-
wit wydac opinie jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia.
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