REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl
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z dnia 21 grudnia 2022 roku LA 200 -1- 27
Sktadu orzekajacego Cl\gastie ~lem 24 |
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j /;’u:; kil IS j/ {04
w Rzeszowie LB et |

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Nowa Deba na 2023
rok.

Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

Urszula Pisarska - przewodniczgcy
Agnieszka Trojnar - czfonek
Krzysztof Wacek - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Nowa Deba na 2023 rok,
dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) oraz § 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib
| zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowei
organizaciji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz.
1747),

postanawia pozytywnie zaopiniowa¢ przedfozony przez Burmistrza Miasta i Gminy
Nowa Deba projekt uchwaly budzetowej na 2023 rok z uwagami wskazanymi
w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

Uzasadnienie

Zarzgdzeniem Nr 984/2022 dnia 14 listopada 2022 roku, Burmistrz Miasta
iGminy Nowa Degba postanowit przedtozy¢é Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Rzeszowie projekt uchwaly budzetowej na 2022 rok wraz z uzasadnieniem
| materiatami informacyjnymi. Dokumenty te wplynely do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 15 listopada 2022 roku.

Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po
rozpatrzeniu przedstawionego projektu uchwaty budzetowej stwierdzit co nastepuije :
1. Pod wzgledem wymogoéw wynikajacych z uchwaty Nr XLV/364/2021 Rady Miejskie;]

w Nowej Debie z dnia 29 pazdziernika 2021 roku w sprawie trybu prac nad

projektem uchwaty budzetowe;j:

a) projekt budzetu na 2023 rok zostat przediozony wraz z dokumentami
informacyjnymi okreslonymiw § 2 ust. 4 uchwaty oraz materiatami dodatkowymi
nie wymaganymi ww. przepisem ale potwierdzajacymi zasadnos¢ ujecia
w projekcie budzetu niektérych dochodéw i wydatkéw. W dniu 15 listopada
2022 roku, do Regionalnej Izby Obrachunkowej wplyneto pismo znak
FN.3020.4.2022 Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Deba zawierajace dodatkowe
wyjasnienia do projektu uchwaty budzetowej wraz z dodatkowymi zataczonymi




b)

. W

dokumentami wskazujgcymi zasadno$¢ ujecia w projekcie budzetu niektorych
dochoddw i wydatkow,

przedtozone wraz z projektem budzetu uzasadnienie, zawiera dane okreslone
w § 2 ust. 3 uchwaty jednakze w niektdrych przypadkach nie sg to dane na tyle
szczegotowe by stanowi¢ podstawe oceny prawidtowego zaplanowania
dochodow i wydatkéw. Wymagane dodatkowe informacje zostaty okreslone
nizej w uzasadnieniu do opinii,

przyjeta w projekcie budzetu szczegétowos¢ budzetu ogdlnie jest zgodna
z postanowieniami § 2 ust. 1 i 2 uchwaty oraz przepisami ustawy z dnia
27 grudnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 roku, poz. 1634
z pdzn. zm.). Uwagi w zakresie klasyfikacji budzetowej ujeto nizej w pkt 7
uzasadnienia.

planie wydatkéw w rozdziale 90001 ,Gospodarka S$ciekowa i ochrona

srodowiska” przewidziano wydatki na dotacje przedmiotowa jako doptate do 1 m?3
sciekow. W uzasadnieniu brak informacji odnoénie podjetej przez Rade uchwaty
o wysokosci doptaty oraz o zatwierdzonej taryfie opfat za Scieki.

. W

uzasadnieniu do projektu budzetu brak informacji odno$nie zabezpieczenia

w planie wydatkéw srodkéw na finansowanie:

a)

audytu wewnetrznego zgodnie z art. 274 ust.3 ustawy o finansach publicznych
zgodnie z ktorym, audyt wewnetrzny prowadzi si¢ w jednostkach samorzadu
terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego kwota dochodéw i przychodow lub kwota wydatkow i rozchodow
przekroczyta wysokos¢ 40 000,00 zt,

pomocy zdrowotnej dla nauczycieli zgodnie z art. 72 ust.1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela, niezaleznie od przystugujacego
nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do $wiadczen z ubezpieczenia
zdrowotnego, organy prowadzace szkoly przeznaczg corocznie w budzetach
odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla
nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej,

. W uzasadnieniu projektu brak szczego6towych informacji odnosnie rodzaju zadan

d)

e)

realizacje ktorych przewidziano wydatki:

w rozdziale 60095 ,Pozostata dziatalnosc¢”,

w ramach dotacji w trybie pozytku publicznego na promocje w rozdziale 75075
Promocja jednostek samorzadu terytorialnego”, w zakresie pomocy spotecznej
w rozdziale 85295 ,Pozostata dziatalnos¢” i na dziatalnos¢ kulturalng
w rozdziale 92195 ,Pozostata dziatalnosc”,

jako wptata na Fundusz Wsparcia Policji (nie okreslono celu wydatkowania tych
srodkow),

na zadania realizowane na gruntach w tym np. na ,wykonanie parkingu przy
kosciele parafialnym w Chmielowie” - czy zadania finansowane ze $rodkow
z budzetu gminy beda w kazdym przypadku realizowane na gruntach
komunalnych Gminy Nowa Deba,

w rozdziale 92605 ,Zadania w zakresie kultury fizycznej” na dotacje w § 282
,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji stowarzyszeniom”. W przypadku stosowania trybu
wynikajacego z uchwaly w sprawie warunkow oraz trybu finansowania rozwoju
sportu, czy zostata przeprowadzona procedura wynikajgca z tej uchwaty,

na stypendia sportowe w rozdziale 92605 ,Zadania w zakresie kultury
fizycznej”. Brak wskazania podstawy prawnej zaplanowanych wydatkow na ten
cel,



g) na wynagrodzenia osobowe i zakup Srodkéw zywnosci w rozdziale 75412
,Ochotnicze straze pozarne”. Na jakiej podstawie prawnej zaplanowano te
wydatki i na jaki cel,

h) na str. 60 w ramach Funduszu soteckiego Cygany na wykonanie odwodnienia.
We wniosku sofectwa okreslono przeznaczenie $rodkéw na drogi gminne
a w planie wydatkéw projektu budzetu ujeto te wydatki w rozdziale 01008
.Melioracje wodne”.

5. W§ 3 ust.2 pkt 2 lit. a) i ust.3 pkt 1 projektu uchwaty budzetowej przewidziano m.in.
przychody na finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 3.100.000,00
zt, z tytutu niewykorzystanych $rodkéw z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Dréog
ujete w § 905 ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych
$rodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach”. Przedmiotowe $rodki
nie wynikaja z rozliczenia szczegodlnych zasad wykonywania budzetu okreslonych
w odrebnych ustawach. W uchwale budzetowej przy planowaniu dochoddéw z ww.
funduszu nie okre$lano szczegélnej zasady wykonywania budzetu i nie
wyodrebniano dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg szczegdlnej zasady.

6. W § 4 projektu uchwaty budzetowej bfednie okres$lono limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytow i pozyczek w kwocie 15.969.304,71 przyjmujac w pkt 2, ze
planowany deficyt w catosci bedzie finansowany srodkami z kredytéw i pozyczek
co jest niezgodne z ustalonymi zrédtami finansowania deficytu okreslonymiw § 3
ust. 2 projektu uchwaty budzetowe;.

7. Stwierdzone uchybienia w zakresie klasyfikacji budzetowej dotycza:

a) podwdjnego ujmowania planu wydatkéw w tym samym paragrafie klasyfikacji
budzetowej jak np. podwojnie ujety plan wydatkow § 4010 ,Wynagrodzenia
osobowe pracownikow” w rozdziale 75011 ,Urzedy wojewodzkie”. Najmniejszg
jednostka klasyfikacji budzetowej jest paragrafi w planie wydatkéw powinna byé
suma wydatkéw danego paragrafu,

b) braku wyodrebnienia wydatkéw na realizacje programoéow finansowanych ze
srodkéw Unii Europejskiej w grupie wydatkow na realizacje tych programow,
zgodnie z art. 236 ust.3 pkt 4 i ust.4 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

8. Do projektu budzetu nie dotgczono dokumentéw potwierdzajgcych przyznanie
Gminie Srodkow:

a) z Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych,

b) z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska na program ,Czyste
powietrze”,

¢) z Unii Europejskiej zgodne z planem dochodéw majatkowych w rozdziale 90095
,Pozostata dziatalnos¢” i 92601 ,Obiekty sportowe”,

d) wramach programu ,Cyfrowa gmina”.

Dokumenty te badz informacje o terminach, kwotach wykonanych dochoddéw

wydatkéw w latach poprzednich i prognozie na lata nastepne nalezy przedtozy¢

regionalnej izbie obrachunkowej wraz z uchwalonym budzetem na 2023 rok.

9. Uzasadnienie do projektu budzetu jako odrebny dokument dotaczany do projektu
budzetu nie powinien stanowi¢ czesci projektu uchwaty budzetowej (zachowana
kolejna numeracja stron).

Majac powyzsze na wzgledzie, Sktad orzekajgcy stwierdza, ze przedstawiony
przez Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Deba projekt budzetu na 2023 rok moze
stanowi¢ podstawe do uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Nowa Deba 2023 rok po
uwzglednieniu ww. uwag.



Na niniejszg uchwate Sktadu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie przystuguje Gminie prawo wniesienia odwotania do Kolegium

Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia. |
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Otrzymuja:
1.Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Deba.
2.ala.



