UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwata wypetnia dyspozycje wynikajacg z uchwaty nr XL/366/2014
Rady Miejskiej w Nowej Debie z dnia 26 lutego 2014 roku w sprawie przystgpienia do
sporzadzania zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
goérniczego ,, Tarnobrzeg II”.

Przedmiotem planu jest przeznaczenie terenéw pod nastepujgce funkcje: tereny zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz
zabudowy rekreacji indywidualnej, tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z
dopuszczeniem ustug, tereny ustug, tereny ustug turystyki, tereny ustug oraz obiektow
produkcyjnych, sktaddéw i magazynéw, tereny zieleni urzadzonej, tereny pod zieleni parkowej
i miejsca pamieci, tereny lasow, tereny zieleni, tereny rolnicze, tereny drdg publicznych:
klasy gtoéwnej ruchu przyspieszonego, klasy zbiorczej, klasy lokalnej i klasy dojazdowej,
tereny drég wewnetrznych, tereny ciggdéw pieszo-rowerowych, tereny obstugi komunikacji
oraz tereny komunikacji kolejowe;j.

W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego na obszarach
2.1U, 2.2U, 2.6ZL oznaczone zostaty linie energetyczne wysokiego napiecia, ktére obecnie
zostaly juz rozebrane, dlatego tez na zatgczniku graficznym nr 2 do niniejszej uchwaty nie
zostaty oznaczone.

Gtownym celem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest
stworzenie w formie prawa miejscowego warunkéw zagospodarowania terenu, ktére pozwolg
maksymalnie podnies¢ walory przedmiotowego terenu, a jednoczesnie usankcjonowac
ustalenia wynikajace ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Na przedmiotowym obszarze obowigzuje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego terenu gorniczego "Tarnobrzeg II" przyjety uchwatg nr
[11/12/98 Rady Miejskiej w Nowej Debie z dnia 27 listopada 1998 r., zmieniony uchwatg nr
XXXI1/228/04 Rady Miejskiej w Nowej Debie z dnia 30 grudnia 2004 r. Niniejsza uchwata
stanowi drugg zmiane ww. miejscowego planu. Ze wzgledu na szereg zmian w
uwarunkowaniach przestrzennych obszaréw objetych planem, w tym zwtaszcza zakonczona
dziatalno$¢ goérnicza prowadzona w obszarze potozonym przy Jeziorze Tarnobrzeskim, jak
rowniez liczne zmiany w przepisach prawa, konieczna byta zmiana miejscowego planu.
Zmiany wprowadzone przedmiotowg uchwatg majg na celu przede wszystkim wykorzystanie
w petni waloréw krajobrazowych oraz ekonomicznych, przy jednoczesnym uwzglednieniu
wszelkich wymagan i potrzeb okreslonych w art. 1 ust. 2 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, jak rowniez przy uwzglednieniu aktualnie obowigzujgcych
przepisow prawa.

Przeprowadzona zostata rowniez analiza zgodnosci z politykg przestrzenng gminy okreslong
w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Nowa Deba.
Stwierdzono, iz zmiana planu nie narusza ustalen zawartych w Studium.

Projekt zmiany planu opracowywany jest zgodnie z procedurg Ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (j. t. Dz. U. z 2017 poz.
1073 z p6zn. zm.).

W trakcie przygotowywania projekitu zmiany planu miejscowego zawiadomiono
wymagane przepisami prawa instytucje oraz ogtoszono w prasie i poprzez obwieszczenie na
tablicy urzedu o przystgpieniu do opracowania planu miejscowego. Projekt zmiany planu
zostat zaopiniowany i uzgodniony przez okreslone ustawg instytucije.

Zgodnie z warunkiem zawartym w opinii Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego z dnia 25.05.2018 r. znak SNZ.9020.11.103.2018.JM do uchwaty wprowadzono
zapis, dotyczacy zobowigzania do zastosowania rozwigzan eliminujgcych lub
ograniczajgcych do minimum oddziatywanie przedsiewzie¢ na terenach U i U/P wytgcznie do
granic tych terendw.

W toku opracowywania zmiany planu decyzja Marszatka Wojewodztwa
Podkarpackiego z dnia 10.02.2016 r. nr RG.l.7151.43.2015.AL uzyskano zgode na
przeznaczenie na cele nielesne gruntow lesnych o powierzchni 0,11 ha. Minister Rolnictwa i
Rozwoju Wsi decyzjg z dnia 29.03.2016 r. nr GZir-602-75/16 nie wyrazit zgody na



przeznaczenie na cele nierolnicze 6,9757 ha gruntéw rolnych klasy I, ktéra zostata
zmieniona decyzjg Ministra Rozwoju Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10.05.2016 r. nr GZ.tr-
602-75-1/16 poprzez uchylenie zaskarzonej decyzji w czesci dotyczacej 0,0036 ha pod
realizacje drogi 1KD-Z i wyrazenie zgody w tej czesci, oraz decyzjg Ministra Rozwoju
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25.05.2017 r. nr GZ.tr.602.64.2017 poprzez uchylenie
decyzji w czesci dotyczacej 0,2304 ha gruntow rolnych klasy Il pod 2KD-L i wyrazenie zgody
w tej czesci.

Projekt zmiany planu zostat zmieniony w zwigzku z czesciowym brakiem zgody na
zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze oraz zaktualizowany w zakresie
uwarunkowan i przepisow prawa, ktére ulegty zmianie, a nastepnie ponownie przedtozony do
opiniowania i uzgodnien.

W oparciu o art. 42 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (j.t. Dz. U. z 2017r., poz. 1405) przeprowadzono procedure
dotyczaca strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

W trakcie sporzgdzania zmiany planu, zostata ona poddana ocenie publicznej
poprzez wytozenie do publicznego wgladu oraz przeprowadzenie dyskusji publicznej.
Pierwsze wytozenie miato miejsce w terminie od 27 grudnia 2017 r. do 26 stycznia 2018 r. a
dyskusja nad przyjetymi rozwigzaniami odbyta sie w dniu 26 stycznia 2018r. W
wyznaczonym terminie wptyneto 8 uwag, z ktérych czes¢ zostata uwzgledniona. Ze wzgledu
na zakres koniecznych do wprowadzenia zmian, projekt zmiany planu zostat ponownie
przekazany do opiniowania i uzgodnien, a nastepnie wytozony do publicznego wglgdu.

Drugie wytozenie miato migjsce w terminie od .............. [0 o R r. a dyskusja
nad przyjetymi rozwigzaniami odbyta sie w dniu .................. r. W wyznaczonym
terminie........................ !

Ze wzgledu na brak przedmiotu regulacji na obszarze zmiany planu nie okreslono
wymagan wynikajgcych z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych, granic i sposobow
zagospodarowania terenéw gorniczych, obszaréw szczego6lnego zagrozenia powodzig,
obszaréw osuwania sie¢ mas ziemnych, sposob i termin tymczasowego zagospodarowania,
urzgdzania i uzytkowania terenow.

W zakresie wymagan fadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury ustalenia
zmiany planu okreslajg parametry ksztattowania zabudowy w dostosowaniu do istniejgcej
zabudowy w otoczeniu. Wskazniki urbanistyczne oraz parametry dotyczace zabudowy
zostaty dostosowane do lokalnych waloréw architektonicznych i krajobrazowych. W zakresie
wymagan ochrony srodowiska zawarto zapisy dotyczgce oddziatywania przedsiewzie¢ na
tereny sagsiednie. W zapisach zmiany planu uwzgledniono wymagania ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkéw, uwzgledniajgc ochrone dla cmentarza wojennego z | wojny
Swiatowej oraz stanowiska archeologicznego.

W obszarze objetym ustaleniami zmiany planu nie stwierdzono wystepowania doébr
kultury wspétczesnej.

W zakresie wymagan ochrony zdrowia oraz bezpieczehstwa ludzi i mienia w zmianie
planu zawarto zapisy dotyczgce ograniczenia oddziatywania przedsiewzie¢ lokalizowanych w
obszarze zmiany planu. Zapisy zmiany planu w zakresie wyznaczania miejsc postojowych
dla pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowg uwzgledniajg potrzeby osbéb
niepetnosprawnych. W zakresie dostepnosci dla terenéw zabudowy przyjeto ustalenia w
zakresie ksztattowania uktadu komunikacyjnego obszaru, zapewniajgcego dojazd do
wszystkich nieruchomosci w jego granicach.

Ustalenia zmiany planu wykorzystujag w petni walory ekonomiczne przestrzeni.
Przedmiotowa zmiana planu obejmuje dwa obszary oddalone od siebie. Jeden z nich
potozony jest w bezposrednim sgsiedztwie Jeziora Tarnobrzeskiego, natomiast drugi przy
drodze krajowej nr 9. Lokalizacje tych obszaréw, jak réwniez ich uwarunkowania
przestrzenne, determinujg dalszy ich rozwdj. W przypadku obszaru pofozonego przy
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Jeziorze Tarnobrzeskim oczywistym kierunkiem rozwoju jest turystyka oraz mieszkalnictwo o
niskiej intensywnosci, natomiast dla obszaru potozonego przy drodze krajowej rozwoj ustug.
Dotychczas obowigzujacy plan nie pozwalat w petni na wykorzystanie waloréw
ekonomicznych przestrzeni. Dalszy rozwdj tych terenbw byt w znacznym stopniu
ograniczony. Wprowadzenie odpowiednich funkcji, na dotychczas w niewielkim stopniu
zagospodarowany teren, umozliwi wykorzystanie potencjatu atrakcyjnych turystycznie
terendw, co spowoduje dalszy rozwdj zarbwno przedmiotowego obszaru, jak i przyczyni sie
rowniez do rozwoju catej gminy.

W procesie przygotowywania zmiany planu miejscowego uwzgledniono prawo
wiasnosci poprzez wytozenie do publicznego wgladu, w trakcie ktérego uwzgledniano
w maksymalny mozliwy sposob uwagi zainteresowanych oséb. Na obszarze objetym zmiang
planu miejscowego nie wystepujg tereny, dla ktoérych nalezato zapisa¢ zakazy i nakazy
w zakresie obronnosci panstwa. Waga interesu publicznego zostata przeanalizowana
i uwzgledniona, ponadto przyjeto w zmianie planu zapisy pozwalajgce na optymalizacje
skutkéw finansowych uchwalenia zmiany planu, w szczegdlnosci dotyczacych budowy drég i
infrastruktury nalezgcych do zadan wtasnych gminy.

Udziat spoteczenstwa w pracach nad zmiang miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zapewniono zgodnie z przepisami art. 17 pkt1, 9 i 11 ustawy, poprzez
mozliwos¢ sktadania wnioskéw do projektu, zorganizowania wytozenia projektu do
publicznego wgladu, organizowanie dyskusji publicznych, wyznaczaniu terminu, w ktérym
osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej
mogly wnosi¢ uwagi dotyczgce projektu zmiany plant?. Informacje o tych dziataniach byty
przekazywane do publicznej wiadomosci w sposob okreslony w przywotanych wyzej
przepisach ustawy, w tym takze przy uzyciu $rodkow komunikacji elektronicznej.
Dokumentacja prac planistycznych pozostaje dostepna do wglgdu w celu zachowanie
jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych.

Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy gmina ustalajgc przeznaczenie terenu lub okreslajgc
potencjalny sposéb zagospodarowania i korzystania z terenu, wazy interes publiczny
i interesy prywatne, w tym zgtaszane w postaci wnioskéw i uwag, zmierzajgce do ochrony
istniejgcego stanu zagospodarowania terenu, jak i zmian w zakresie jego zagospodarowania,
a takze analizy ekonomiczne, $rodowiskowe i spoteczne. Interes prywatny zostat
uwzgledniony w szerokim zakresie, w szczegdlnosci poprzez uwzglednienie ztozonych
do projektu zmiany planu w procedurze planistycznej licznych wnioskoéw i uwag. Zmiana
miejscowego planu uwzglednia rowniez analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne.

W  ustaleniach  projektu  zmiany planu dgzono do minimalizowania
transportochtonnosci uktadu przestrzennego. Zmiana miejscowego planu obejmuje tereny w
niewielkim stopniu zabudowane, zlokalizowane przy drodze krajowej oraz przy drodze
powiatowej. Istniejgcy uktad komunikacyjny zostat uzupetniony o drogi publiczne oraz
wewnetrzne, w celu obstuzenia catego terenu objetego zmiang planu. W celu zapewnienia
odpowiedniej obstugi komunikacyjnej obszaru objetego planem, w tresci uchwaty wskazano
minimalne wskazniki miejsc parkingowych.

Nowa zabudowa mieszkaniowa zostata zlokalizowana w sposéb umozliwiajgcy
mieszkancom maksymalne wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego jako
podstawowego srodka transportu. Zmiana miejscowego planu zaktada lokalizacje nowej
zabudowy mieszkaniowej przy terenach drdg publicznych. Po wschodniej granicy obszaru,
na ktérym planowana jest ta zabudowa, przebiega droga powiatowa, ktérg kursujg autobusy
w strone, graniczgcego z przedmiotowym terenem, miasta Tarnobrzeg.

Zmiana miejscowego planu obejmuje tereny o stabo wyksztatconej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej. W celu zapewnienia rozwigzan przestrzennych, utatwiajgcych
przemieszczanie sie pieszych i rowerzystéw, zmiana planu zaktada wprowadzenie licznych
drég publicznych oraz wewnetrznych, w ktérych granicach dopuszczono realizacje m.in.
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chodnika oraz Sciezki rowerowej. Ponadto zmiana planu uwzglednia wprowadzenie ciggu
pieszo-rowerowego, wytyczonego pomiedzy terenami zieleni oraz laséw.

Ocena aktualnosci Studiow Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego miasta oraz gminy Nowa Deba i miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego obowigzujgcych na terenie miasta i gminy Nowa Deba w latach 2010 - 2014,
przyjeta uchwatg nr XLVIII/454/2014 Rady Miejskiej w Nowej Debie z dnia 14 listopada
2014 r. wykazata koniecznos$¢ kontynuacji rozpoczetych opracowan miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego i ich zmian. Tym samym uznano, ze przedmiotowa
zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zapoczatkowana uchwatg z
dnia 26 lutego 2014 r., jest zasadna i nalezy dgzy¢ do jej uchwalenia.

Analize wptywu ustalen planu na finanse publiczne, w tym budzet gminy
przeprowadzono w toku sporzadzania prognozy skutkéw finansowych uchwalenia planu
miejscowego, wykonanej na podstawie przepisu art. 17 pkt5 ustawy. Najistotniejszymi
zrodtami  wptywu podatkow w skali okresu prognozy beda odpowiednio: podatek
od nieruchomosci, renta planistyczna, oraz podatek od gruntéw. Najwieksze wydatki bedg
konieczne na budowe drog oraz odszkodowania. Przewidywane wydatki gminy zwigzane
z realizacjg zadah wtasnych bedg przewyzszaé¢ szacowane wptywy gminy w poczgtkowym
okresie realizacji, w ktérym przyjeto budowe drég i infrastruktury technicznej.

Nalezy jednak pamieta¢, ze celem gospodarki przestrzennej nie jest na ogét
maksymalizacja efektu ekonomicznego, podstawg jest uporzgdkowanie przestrzeni, dobdér
funkcji do otoczenia z uwzglednieniem czynnikbw przyrodniczych i krajobrazowych.
Przeksztatcenie analizowanego obszaru czesciowo na tereny zabudowane, stanowi¢ bedzie
inwestycje korzystng dla gminy. Rozwdéj nowej zabudowy wzbogaci strukture funkcjonalno —
przestrzenng gminy i wplynie na jej atrakcyjnos¢ pod wzgledem turystycznym i
inwestycyjnym.

Podsumowujgc nalezy stwierdzic, iz zmiana miejscowego planu przedktadana do
uchwalenia, jest zgodna z politykg przestrzenng gminy oraz wiasciwymi ustawami i
przepisami szczegdlnymi, nie pozostajgc w sprzeczno$ci z interesem publicznym oraz
uwzgledniajgc wymagania ochrony $rodowiska, tworzy podstawe do realizacji celu, o ktérym
mowa wczesniej.

Biorgc powyzsze pod uwage, Rada Miejska w Nowej Debie uznata podjecie
przedmiotowej uchwaly w  sprawie uchwalenia zmiany  miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego terenu gorniczego "Tarnobrzeg II"?
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