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1. WSTEP

Konsultacje byty planowane i przeprowadzone przy uzyciu innowacyjnej platformy
internetowej http://testnd.dialog.ii.pw.edu.pl we wspdtpracy Urzedu Miasta i Gminy
Nowa Deba z zespotem projektu W Dialogu www.wdialogu.uw.edu.pl. Prace nad
przygotowaniem i realizacjg konsultacji trwaty od grudnia 2015 r. do konca maja 2016

r. Urzad Miasta i Gminy Nowa Deba jako partner projektu W Dialogu moze korzystaé z
platformy internetowej bez ponoszenia kosztow.

2. TEMAT KONSULTACII

Temat konsultacji dotyczyt ruchu samochodowego na odcinku ulicy Stefana

Zeromskiego przed Samorzadowym Os$rodkiem Kultury, jak tez powigzanych z tym
kwestii bezpieczedstwa, i w mniejszym stopniu, funkcji przylegtych terenéw. UL.
Zeromskiego, pofozona w centrum Nowej Deby, rozdziela zrewitalizowany w 2013 roku

plac majora Gryczmana i plac przed Samorzgdowym Osrodku Kultury (SOK). To droga
gminna, dwukierunkowa o szeroko$ci 6 metrow.

Ryc. 1 Bezposrednie otoczenie omawianego fragmentu ul. Zeromskiego. Oprac. Centrum Deliberacji UW
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W projekcie rewitalizacji placu mjr Gryczmana i placu przed Samorzgdowym
Osrodkiem Kultury (2011-2013) pojawit sie pomyst wytaczenia 75 metrowego
fragmentu ul. Zeromskiego z ruchu samochodowego. Podczas rewitalizacji wymieniono
cze$¢ nawierzchni ulicy na kamienng i zréwnano jej poziom z poziomem plyt

*  odciinek drogi rozwazanej do wytaczenia
z ruchu samochodowego jest krétszy niz
»strefa zamieszkania’, aby umoziwi¢ dojazd
do parkingu od strony ul. Jana Pawta Il



przylegtych placéw. W tym czasie zrealizowano réwniez parking przy Samorzagdowym
Osrodku Kultury z wjazdem od ul. Jana Pawtfa Il. Cho¢ po remoncie przywrdcono ruch
samochodowy w ul. Zeromskiego, to wprowadzono na odcinku miedzy ul. Jana Pawta Il
a ul. Krasickiego strefe zamieszkania, co oznacza ograniczenie predkosci dla
samochoddéw do 20 km/h oraz pierwszenstwo pieszych. Parkowa¢ wolno jedynie w
wyznaczonych miejscach. Zgodnie z informacjami od strazy miejskiej, po remoncie nie
odnotowano na omawianym odcinku ul. Zeromskiego zadnych wypadkéw ani kolizji.

Ul. Zeromskiego byta catkowicie wytgczona z ruchu jedynie podczas remontu w latach
2011-2013. Obecnie bywa ona zamykana czasowo, zwykle na kilka godzin, dla ruchu
samochodowego podczas imprez organizowanych na placu np. z okazji Swieta
Niepodlegtosci.

3. CEL KONSULTACII

Celem konsultacji byto zebranie opinii mieszkancéw na temat ewentualnej zmiany w
organizacji ruchu w ul. Zeromskiego polegajacej na zamknieciu dla samochoddéw
odcinka jezdni przed Samorzgdowym Osrodkiem Kultury. Pod dyskusje poddano
kwestie komfortu i bezpieczenstwa przemieszczania sie pojazdéw i pieszych, jak tez
wptyw zmian w ruchu na korzystanie z przylegtych placéw.

Postawiono trzy gtdwne pytania:

1. W jaki sposéb ruch samochodowy na odcinku ulicy Zeromskiego przed
Samorzagdowym Os$rodkiem Kultury wptywa na bezpieczenstwo i komfort
uzytkowania okolicznej przestrzeni?

2. Jakie zmiany w codziennym uzytkowaniu ulicy Zeromskiego (na odcinku przed
Samorzagdowym Osrodkiem Kultury) i sgsiednich placéw spowodowatoby jej
zamkniecie dla ruchu samochodowego?

3. Czy ulica Zeromskiego powinna byé otwarta czy zamknieta dla ruchu
samochodowego?

Debata skierowana zostata do wszystkich mieszkaricdw. Oczekiwalismy udziatu osoéb
korzystajacych z ul. Zeromskiego i przylegtych placéw, zaréwno pieszych, jak i
kierowcow.

Koordynatorkg procesu konsultacji po stronie Urzedu Miasta i Gminy Nowa Deba byta
Maryla Siudem. Wspieraty jg Anna Przybylska i Klementyna Swiezewska z Centrum
Deliberacji Uniwersytetu Warszawskiego. Wkfad ekspercki do konsultacji spotecznych
whniesli: Ewa Rozenbajger, reprezentujgca Referatu Spraw Komunalnych i Spotecznych
UMIG oraz Mieczystaw Nalepa - Komendant Strazy Miejskiej.

4. SZKOLENIA UZYTKOWNIKOW PLATFORMY ,\W DIALOGU”

Z uwagi na wykorzystanie w konsultacjach nowego narzedzia, jakim jest platforma
internetowa W Dialogu, konsultacje zostaty poprzedzone szkoleniami dla urzednikow
oraz dla mieszkancow. W sumie odbyto sie pie¢ spotkan. Pierwsze dwa szkolenia
dotyczyty obstugi platformy i skierowane zostaty do ,,ambasadoréw projektu”, czyli do
0sbéb, ktore s przedstawicielami grup mieszkancéw, dziatajg na rzecz wspdlnoty



lokalnej, i w tatwy sposéb mogtyby dotrze¢ z informacjg o konsultacjach do jej
cztonkéw. LiczyliSmy na ich wsparcie w dzieleniu sie wiedzg praktyczng o sposobie
dziaftania platformy W Dialogu. W pierwszych warsztatach wzieli udziat przedstawiciele
roznych wydziatdw Urzedu Miasta i Gminy w Nowej Debie, Miejskiego Osrodka
Samopomocy, Srodowiskowego Domu Samopomocy, strazy miejskiej, Nowodebskiego
Kota Emerytédw i Rencistéw, harcerzy, jak tez osoby dziatajgce na rzecz oséb z
niepetnosprawnosciami. Kolejne spotkanie miato miejsce w Zespole Szkét nr 2 i byto
skierowane do uczniéw. Ostatnim szkoleniem objeci zostali opiekunowie i podopieczni
Srodowiskowego Domu Pomocy. W sumie z obstugi platformy zostato przeszkolonych
ponad 40 oséb.

5. METODY ZBIERANIA INFORMACJI OD MIESZKANCOW

Metody zebrania informacji od mieszkancéw, w tym pytania szczegétowe do debat i
ankiety, zostaly przygotowane podczas dwudniowego warsztatu z udziatem
urzednikéw i cztonkéw zespotu ,W Dialogu”. Zaplanowano moderowang dyskusje
bezposredniag oraz dyskusje za posrednictwem forum tekstowego. Mieszkaricy mogli
wybrac¢ forme uczestnictwa w debacie zapisujgc sie na konsultacje.

Chec¢ udziatu w konsultacjach mozna byto zgtosi¢ od 12 kwietnia do 26 kwietnia
poprzez:

1. wypetnienie formularza zgtoszeniowego w Urzedzie Miasta i Gminy Nowa Deba,
ulica Rzeszowska 3, pokdj 303,
2. zgtoszenie telefoniczne - 15 846 26 71 w. 303,

3. rejestracje na platformie internetowej http://testnd.dialog.ii.pw.edu.pl.

tacznie na konsultacje zapisaty sie 53 osoby, z czego 41 zarejestrowaty sie na
platformie, a 12 zgtosito che¢ wziecia udziatu w konsultacjach bezposrednio w
urzedzie.

Elementem procesu konsultacji byty materiaty informacyjne przygotowane przez Urzad
Miasta i Gminy Nowa Deba przy wsparciu zespotu projektu W Dialogu, ktére zostaty
udostepnione mieszkancom w momencie przekazania mieszkaricom zaproszenia do
udziatu w konsultacjach. W materiatach informacyjnych znalazt sie peten opis
problemu ruchu samochodowego w ul. Zeromskiego. Przedstawiony zostat plan
ewentualnych zmian w organizacji ruchu w ulicy, a takze ograniczenia procesu. W
zatozeniu twércow projektu, rzetelna informacja o problemie konsultacji jest jednym z
warunkdéw rzeczowej wymiany argumentow podczas debaty. Materiaty byty dostepne
zarowno na platformie internetowej W Dialogu, jak i na stronie urzedu.

Spotkanie bezposrednie z udziatem mieszkarncow odbyto sie 27 kwietnia w godzinach
17.00-18.30 w Sali Kameralnej Samorzagdowego Domu Kultury. Wzieto w nim udziat 7
sposroéd 12 zapisanych oséb. Debate poprzedzito wprowadzenie do tematu konsultacji.
Debata on-line trwata od 27 kwietnia do 12 maja. W wymianie argumentéw wzieto
udziat 9 os6b sposrdd 32 zapisanych. Czes¢ mieszkarnicow przyjeta role obserwatordéw.



Po debatach przez tydzien uczestnicy konsultacji mogli wyrazi¢ swoje preferencje w
sprawie ruchu samochodowego na odcinku ul. Zeromskiego przed Samorzadowym
Osrodkiem Kultury za posrednictwem ankiety. Wypetniono 11 ankiet. Wnioski zebrane
z ankiet nie majg charakteru rozstrzygajgcego. Informujg one o tym, w jaki sposéb, i w
jakim stopniu osoby, ktére wypowiedziaty sie ,za” lub ,przeciw” zamknieciu ul.
Zeromskiego dla samochoddw, sg uzytkownikami ulicy i okolicznych terenéw.

6. WNIOSKI Z DEBAT

Podczas spotkania bezposredniego i debaty internetowej na platformie ,,W Dialogu”
wymiana argumentéw odbywata sie w trzech obszarach szczegdétowych dotyczacych:
komfortu i bezpieczeristwa, codziennego uzytkowania ul. S. Zeromskiego i przylegtych
terendw oraz poruszania sie po okolicy samochodem. Pytano mieszkancéw zaréwno o
stan obecny, jak i konsekwencje, ktdre ich zdaniem mogtyby sie wigzaé z zamknieciem
ul. Zeromskiego dla ruchu samochodéw.

KOMFORT | BEZPIECZENSTWO

Wsrdd argumentéw za zamknieciem ul. Zeromskiego przed Miejskim Osrodkiem
Kultury, najbardziej podkreslano zagrozenia bezpieczenstwa. Mieszkancy nawigzywali
do witasnych obserwacji i odczuc. Dla niektorych z nich na omawianym odcinku drogi
brak wyraznego oddzielenia wizualnego jezdni od sgsiadujgcych placéw stwarza ryzyko
wypadku. Wykonanie nawierzchni z tego samego materiatu zmniejsza czujnosc¢
przechodniow. Sytuacja dotyczy zaréwno pojedynczych oséb, jak i grup, w tym dzieci
prowadzonych przez nauczycieli. Jak mdéwiono, Nie widaé, ze to jest typowa ulica
(DB9).

Inni uczestnicy dyskusji wskazywali na obowigzujgca na przedmiotowym odcinku drogi
strefe zamieszkania, ktéra nakfada na kierowcéw obowigzek zapewnienia pieszym
pierwszenstwa. Z niektorych wyrazonych w debatach opinii wynika, ze obowigzek ten
zazwyczaj jest przestrzegany:

Ja z racji zamieszkania przy Placu oraz ze wzgledu na prowadzonq dziatalnosc¢
gospodarczq przy ul. J. Pawfa I, a takze przy ul. Krasickiego jestem bardzo
czestym uzytkownikiem tego obszaru, zarédwno jako kierowca jak i pieszy.
Zawsze - podkreslam to z petna odpowiedzialnosciq - zawsze stosuje sie do
obowiqzujgcych w tym miejscu przepisow. Najwiekszq za to nagrodq dla mnie
jako kierowcy sq przemite gesty wdziecznosci przechodniow w postaci
serdecznych usmiechow lub zyczliwych uktondw za ustgpienie pierwszenstwa na
placu. Nigdy tez nie bytem swiadkiem, aby inni kierowcy zachowywali sie w tym
miejscu inaczej (87706 DI).

Opiekunowie dzieci argumentowali, ze brak wypadkéw nie zwalnia z myslenia o ich
potencjalnym wystgpieniu w miejscu, ktére im sprzyja. Nie ma znaczenia, czy wypadek
zdarzy sie z powodu kierowcy, czy pieszego.

Z kolei argument zwiekszenia dostepnosci budynku Samorzagdowego Osrodka Kultury
dla 0séb z niepetnosprawnosciami poprzez zamkniecie ruchu samochodowego na ul.
Zeromskiego spotkat sie z kontrargumentem, ze w tej chwili pojazdy dowozace osoby z



niepetnosprawnoscia ruchowag nie napotykajg na problemy; jednoczesnie, po
rewitalizacji placu, w tym zréwnaniu poziomu jezdni i chodnika, przejazd na wozku do
budynku SOKu jest bardziej swobodny.

Nastepnie argument, ze potgczone place mogtyby stanowic¢ bardziej funkcjonalng
przestrzen dla realizacji imprez, napotykat na kontrargument, ze imprez nie jest
wystarczajaco duzo, zeby zamykac ulice dla ruchu. Moze ona by¢, jak dotychczas,
wyfaczana z ruchu czasowo. Zwolennicy zamkniecia ulicy ripostowali, ze zmiana w
ruchu pozwolitaby na mniejsze angazowanie zasobow przy okazji organizacji kazdej
imprezy.

CODZIENNE UZYTKOWANIE

Uczestnicy debat najczeéciej wskazali, ze przebywajg w okolicy ul. Zeromskiego w
zwigzku z zajeciami w Samorzagdowym Osrodku Kultury (5/11). Poza tym przechodzg
ulicag do Hali Targowej i wypoczywajg na przylegtych placach. Jednymi z najchetniej
wykonywanych w tym miejscu aktywnosci byto uczestnictwo w imprezach
okolicznosciowych (4/11) oraz spacerowanie i wykorzystanie ulicy w celach
komunikacyjnych (5/11). W opinii uczestnikdw debaty, ktorzy wypetnili ankiete,
rewitalizacja ulicy i placéw w 2014 r. nie wptynety na czestos¢ korzystania z ul.
Zeromskiego i placow obok (9/11). Dwie osoby wskazaty, ze teraz przebywajg w okolicy
czesciej.

Zmiany, jakie nastagpityby w codziennym uzytkowaniu ulicy Zeromskiego, gdyby ja
zamkna¢ dla samochodéw, nie byty tak zywo dyskutowane, jak kwestia
bezpieczenstwa i ruchu samochodowego. Za zamknieciem ulicy argumentowano
wskazujac, ze przy wykluczeniu ruchu samochodowego z ul. Zeromskiego dzieci beda
mogty swobodnie poruszac¢ sie po okolicznych placach. Zwtaszcza, ze w centralnym
miejscu jednego z nich jest infrastruktura dla uprawiajgcych skateboard. W debacie on-
line pojawit sie rowniez argument swobody w programowaniu imprez plenerowych
przez Samorzagdowym Osrodkiem Kultury. Jednak obecne rozwigzanie, czasowego
zamykania drogi na czas imprez, zyskato wieksze poparcie.

Na spotkaniu bezposrednim watpliwosci budzity kwestie odcinka, ktéry byt rozwazany
do wyfaczenia, a takze pojawito sie pytanie, czy ograniczenie obejmie rowniez rowery.
Przedstawicie urzedu wyjasnili, ze rozwazane zamkniecie ulicy obejmowatoby odcinek
od wjazdu na parking (zachowujgc dostep do niego) po ulice Krasickiego. Nie
planowano, aby ograniczenie w ruchu objeto rowerzystéw czy rolkarzy. Obie grupy
mogg swobodnie poruszac sie po placu.

PORUSZENIE SIE SAMOCHODEM

Obecne rozwigzanie, czyli przejazd przez ul. Zeromskiego na catej jej dtugosci, byto
wskazywane przez kierowcOw uczestniczacych w dyskusji jako wygodne. Ulica
Zeromskiego stanowi skrét w centrum miasta dla poruszajacych sie samochodami,
szczegolnie istotny przy jednokierunkowej Alei Zwyciestwa. Wskazywano, ze
zamkniecie ulicy Zeromskiego bedzie stanowi¢ utrudnienie. Wszyscy byli jednak zgodni
co do tego, ze droga, jaka trzeba bedzie nadtozyé, w poréwnaniu z dzisiejszym



rozwigzaniem (przejezdng Zeromskiego), nie jest dtuga. Jej pokonanie zajmie kilka
dodatkowych minut.

Mieszkancy argumentujacy przeciw zamknieciu ulicy wskazywali na zwiekszenie
natezenia ruchu na ulicach Krasickiego i Jana Pawta ll, jak tez na przeniesienie ruchu w
gtab osiedla (za Al. Zwyciestwa). Wigzatyby sie z tym potencjalne korki na skrzyzowaniu
ul. Krasickiego z ul. Kosciuszki. Sugerowano tez, ze pozostawienie spowolnionego
ruchu samochodowego na ul. Zeromskiego wigze sie z mniejszg emisjg spalin w
poréwnaniu z sytuacjg zageszczenia ruchu na innym odcinku ulic w efekcie
wprowadzenia zakazu ruchu.

W odniesieniu do argumentu dotyczacego korkdw pojawit sie pomyst etapowania prac,
czyli w pierwszej kolejnosci przeprowadzenia planowanego remontu skrzyzowania ulic
Krasickiego i KoSciuszki, a dopiero po tym remoncie skrzyzowania, rozwazenie
zamkniecia ulicy Zeromskiego. Wskazywano, ze rondo mogtoby pomdc w ptynnosci
przejazdu.

Trzeba sobie powiedzied, ze jak bedzie zamknieta ulica, to ruch zwiekszy sie w
kierunku ulicy Kosciuszki. Tam juz teraz jest planowane rondo, bo tam gesto
samochody stojq. Tamte ulice tak wchodzq, jedna nie tak. Niektdrzy nawet nie
wiedzq jak wyjechac (DB2).

Przeciwstawne opinie wskazywaty na to, ze niewielki ruch w ulicy Zeromskiego, przy
zamknieciu ulicy, nie wptynie na zwiekszenie natezenia ruchu na okolicznych ulicach.

Jestem tak samo kierowcq. Droga byta zamknieta. Jakos wszyscy jezdzili. Ja
jezdzitam, nie przeszkadzato mi to (DB9).

Pojawity sie wreszcie gtosy sugerujgce wprowadzenie zmiany w ruchu samochodowym
na ul. Zeromskiego warunkowo, jak to nazwano ,na prébe”. Gdyby niedogodnosci
zaistniaty, zmiany fatwo mozna by cofngé, poniewaz nie wymagatyby interwencji w
infrastrukture, a jedynie zmiany znakéw drogowych.

Na spotkaniu bezposrednim podczas dyskusji pojawita sie jeszcze inna kwestia warta
odnotowania. Mianowicie, méwiono o spodziewanej trudnosci w egzekwowaniu
przepiséw. W debacie brak stosowania sie do przepiséw byt ilustrowany przyktadami
samochoddéw wjezdzajacych na chodnik.

Natomiast ja sam mam takq trudnosc jednq patrzqc na to co sie dzieje w Nowej
Debie, ze kto bedzie tego przestrzegat. Bo, tutaj jak zamkniemy, no to kazde
takie dziatanie, ktore powoduje to, Ze jakis zakaz jest nieprzestrzegany, to
powoduje takie rozmywanie wszystkiego, coraz dalej, dalej i dalej (DB2).

Wprowadzanie zakazoéw, ktdrych nie bedzie sie dato wyegzekwowa¢, uznano za
posuniecie mato strategiczne.

Rozwigzanie tego problemu dostrzezono np. w ustawieniu fizycznej blokady na
skrajnych odcinkach zamknietej dla ruchu jezdni. Kwestie praktyczng potaczono z
kwestig dotyczaca estetyki miasta proponujgc gazony i kwietniki. Wiekszos¢



mieszkancOw uczestniczaca w spotkaniu bezposrednim byfa zgodna, ze o ile zostanie
podjeta decyzja o zamknieciu ulicy Zeromskiego, to wytaczenie jej z ruchu poprzez
rozstawienie gazonéw bytoby dobrym rozwigzaniem.

Nie wiem, kto byt inicjatorem i w ogdle wywoftat temat, ale by¢ moze, ze to
wfasnie bezpieczeristwo i ktos tam dopatrzyt sie, Ze trzeba jednak zwrdcic na to
uwage. Ja uwazam, ze swojej strony, ze nic sie nie stanie, jak tytutem proby, na
jakis czas, zamkniemy. Ale nie tak, zeby zamknqg¢ jak to mowiqg, na amen te
ulice, tylko to, co tam podpowiedziat ktos tytutem postawienia tych gazondw tu
na tym odcinku, postawienia znaku tu ze droga slepa, nieprzejezdna. Od
parkingu, jak sie na parking Domu Kultury wjeidza i zobaczymy. Zycie
zweryfikuje samo to najlepiej (DB1).

PODSUMOWANIE

Debata bezposrednia i debata on-line miaty odmienny punkt ciezkosci zgtaszanych
argumentow. W debacie bezposredniej szeroko dyskutowano kwestie bezpieczeristwa
i strategie wdrozenia zakazu ruchu samochodéw w ulicy Zeromskiego. Zastanawiano
sie nad zasadnos$cig zamkniecia ulicy. Watek komunikacyjny skupit sie wokot
nielegalnego parkowania na chodnikach w miescie i projekcie ronda na skrzyzowaniu
ulic Kosciuszki i Krasickiego. Z kolei dyskusje on-line zdominowata wymiana
argumentow wokét konsekwencji zmiany w organizacji ruchu dla poruszania sie po
okolicy samochodem.

Ponizej przedstawiamy tabele, w ktérej zebraliSmy najczesciej pojawiajgce sie
argumenty za i przeciw zamknieciu ulicy Zeromskiego.

Tab. 1 Gtdwne argumenty w debacie

Argumenty za zamknieciem ulicy Argumenty za pozostawieniem ruchu
dla samochodow samochodowego
* bezpieczenstwo dzieci * zwiekszenie natezania ruchu w
* brak czujnosci pieszych i wiedzy o innym odcinku
tym, kto ma pierwszenstwo moze * dtuizszy czas dojazdu do ulic
skutkowac wypadkami przelotowych
* brak koniecznosci uruchamiania * wieksza emisja spalin przy korkach
nadzwyczajnych  srodkéw  przy * koniecznos¢ przebudowy ulic lub
okazji imprez realizacji ronda
* nieefektywnos$¢ zakazu

Za propozycja zamkniecia ulicy Zeromskiego przemawiaty przede wszystkim wzgledy
bezpieczenstwa - gtéwnie dzieci, ale tez dorostych. W kontrze méwiono o braku
udokumentowanego zagrozenia, a nawet jakiegokolwiek konfliktu miedzy pieszymi a
samochodami na tym odcinku ul. Zeromskiego. Przywotywano argument mniejszej
wygody poruszania sie samochodem po miescie po zamknieciu przejazdu.




Uczestnicy debaty internetowej mieli mozliwo$¢ zapoznania sie z przebiegiem dyskus;ji
— gldwnymi propozycjami oraz argumentami w formie mapy argumentacji. W
zatozeniu ma ona pomodc w wyciggnieciu wnioskdw przed ostatecznym wyrazeniem
opinii w dyskutowanej sprawie. Rysunek prezentujgcy przyktadowy fragment mapy
argumentacji znajduje sie ponizej.

Ryc. 2 Mapa argumentacji w debacie za posrednictwem platformy internetowej W Dialogu
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Ankieta koricowa miata wnies¢ dodatkowa informacje o tym, jak roztozyly sie gtosy
uczestnikdbw debat po wymianie argumentéw. O wypetnienie ankiety zostali
poproszeni zaréwno uczestnicy spotkania bezposredniego, jak rowniez debaty on—line.
Ankieta nie miata charakteru rozstrzygajgcego, ale informacyjny. W ankiecie
mieszkancy zostali poproszeni o wskazanie, czy ich zdaniem ulica ta powinna zostac
zamknieta czy nie. Ws$rdd oséb, ktdére zdecydowaty sie na wypetnienie ankiety
wiekszoé¢ byta za utrzymaniem ruchu samochodowego w ulicy Zeromskiego (7/11).
Osoby, ktére opowiadaty sie za zamknieciem ulicy Zeromskiego znalazty sie jedynie
wsrdd uczestnikow debaty bezposredniej (4/7).



